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Бейсенбин К.А.
Кандидат политических наук, доцент кафедры «философии, 

биоэтики, истории медицины и социальных наук» Федерального 
государственного образовательного учреждения высшего образования 

«Смоленский государственный медицинский университет» 
Министерства здравоохранения Российской Федерации.

Политико-идеологические основы национальной 
политики в Российской Федерации

Проблемы формирования государственной национальной политики, 
учитывая множество современных угроз, которые в условиях кризиса 
международных отношений и агрессивных нападок западных стран про-
должают усиливаться, приобретают все большую актуальность. При этом, 
среди факторов, препятствующих реализации целей и задач, отраженных 
в стратегически важных документах, наивысшую значимость имеет про-
блема формирования политико-идеологических основ национальной 
политики. Обусловлено это тем, что фактически ни одно из положений 
Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года (далее – Стратегия) не может быть реали-
зовано без полноценной концептуализации политико-идеологических 
принципов формирования и развития общественных отношений, их со-
отнесения с самобытными духовно-нравственными ценностями, которые 
сложились на территории нашей страны и их подробного толкования.

Цель настоящего исследования – анализ концептуальных полити-
ко-идеологических основ государственной национальной политики в 
современной России. В настоящее время, концептуальные основы на-
циональной политики России опираются на «принципы демократиче-
ского федеративного государства»1, как об этом и говорится в действую-
щей Стратегии. По своей сути, данное положение Стратегии что вполне 
обоснованно, является отсылкой к конституционным основам форми-
рования и развития общественных отношений. Однако, согласно дей-
ствующим юридическим канонам, установленным после распада СССР, 
конституционные принципы демократии, распространяющиеся на все 

1	 Указ Президента Российской Федерации от 25.11.2025 г. № 858 «О Стратегии государственной на-
циональной политики Российской Федерации на период до 2036 года» // Официальный сайт Президента РФ 
// URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/4
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сферы общественных отношений, а также федерализма, принято соотно-
сить с западными либеральными ценностями, которые не только имеют 
слабое научное обоснование, но и во многом противоречат российским 
традиционным нравственным ценностям.

О противоречивой сущности либеральных принципов демократии и 
целесообразности их тщательной научной проработки писали многие 
российские ученые. В частности, доктор юридических наук, профессор 
М.Н. Марченко считает, что «демократия – это сложное и противоречи-
вое понятие, и у него не может быть простого и единственно правильного 
определения. Так, представление о демократии как о форме государства 
является весьма односторонним, а представление о ней как о народов-
ластии – слишком общим, непременно требующим определенной дета-
лизации и расшифровки»2. К тому же, провозглашение после распада 
Советского государства либеральных демократических принципов, без 
обозначения нравственных ориентиров, привело к плюралистическому 
толкованию духовных ценностей и искажению их подлинной сущности. 
«В подобных условиях, фактически, любое поведение человека может 
найти свое оправдание в рамках идеологического плюрализма, а нрав-
ственность может быть представлена в своем искаженном обличии»3.

Критическое осмысление либеральных принципов демократии, про-
возглашение которых, наряду с множеством других негативных послед-
ствий, привело к деградации традиционных для России духовно-нрав-
ственных ценностей, как политический тренд, стало приобретать реальные 
очертания только когда враждебные действия стран западной коалиции 
приняли открытый характер и достигли беспрецедентных масштабов. 

В условиях, когда мировоззрение достаточно большого числа граждан 
России, главным образом, молодого поколения, уже во многом соотно-
сится со стандартами западной культуры, целесообразность «укрепления 
общероссийской гражданской идентичности (гражданского самосозна-
ния) на основе традиционных российских духовно-нравственных и куль-
турно-исторических ценностей», о чем так же говорится в Стратегии, 
представляется как труднореализуемая перспектива. Соответственно, 
учитывая высокую стратегическую значимость проблемы формирова-
ния приверженности российских граждан традиционным духовно-нрав-
ственным ценностям, данная установка должна была найти свое место 
при формулировке основной цели Стратегии. Кроме этого, в действу-

2	 Марченко М.Н. Проблемы теории государства и права. М., Юридическое издание Норма, 2019. С. 285.
3	 Бейсенбин К.А. Политико-правовые и нравственные основы формирования гражданского обще-

ства в Российской Федерации // Монография. Смоленск: Смоленская городская типография, 2016. С. 3-4
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ющей Стратегии, цель сформулирована как сложное предложение, со-
держащее несколько целевых установок, выделенных в процессе поста-
новки задач. Соответственно, цель и задачи, многие из которых выходят 
за пределы основных целевых установок, а вслед за этим приоритетные 
направления государственной национальной политики, можно было 
распределить по сферам общественной жизни, согласно их значимости 
таким образом, чтобы они указывали путь достижения основной цели.

Вместе с этим, как уже говорилось ранее, задачи Стратегии не могут 
быть решены пока не решена проблема утверждения в российском обще-
стве самобытной политико-идеологической Концепции формирования 
и развития общественных отношений, положения которой дают понят-
ное для каждого человека представление о том, что собой представляют 
традиционные духовно-нравственные ценности и какое государство мы 
строим, полагаясь на эти ценности. Например, в СССР каждый школь-
ник знал, что мы строим коммунизм и знал простую формулу этого строя, 
которая звучит, как: «От каждого по способности, каждому по потребно-
сти». Опять же, каждый школьник мог объяснить, что собой представля-
ют духовно-нравственные ценности (коллективизм, созидательный труд, 
крепкая семья, справедливость, интернационализм…), которые, безус-
ловно, соотносятся с традиционными ценностями, о которых говорится 
в Указе Президента Российской Федерации от 09.11.2022 г. № 809.4 На-
против, в условиях современной России, взрослые и образованные граж-
дане, чаще всего, затрудняются с ответами на эти же вопросы. 

Западная либеральная концепция построения демократического го-
сударства, подразумевающая существование гражданского общества и 
правового государства имеет крайне слабое научное обоснование и, как 
показывает опыт постсоветской России и многих других стран, заведомо 
способствует устойчивому развитию в обществе антигуманистических 
тенденций. Положения действующей Концепции внешней политики 
Российской Федерации,5 а также Стратегии о том, что Россия являет-
ся самобытным государством-цивилизацией, нуждаются в дальнейшей 
проработке и концептуализации. Иначе говоря, данное понятие: долж-
но обрести свое четкое толкование, которое будет легко восприниматься 
каждым человеком; должно обрести свои принципы, которые опирают-

4	 Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государ-
ственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стей» // Официальный сайт Президента РФ // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502

5	 Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Фе-
дерации В.В.Путиным 31 марта 2023 г.) // Официальный сайт Министерства иностранных дел Российской 
Федерации // URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/
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ся на традиционные для нашей страны духовно-нравственные ценности; 
должно обрести цели и задачи общественного развития. Между тем, са-
мобытные традиционные духовно-нравственные ценности, о которых 
говорится во многих программных документах современной России, в 
том числе в Стратегии, в первую очередь, нуждаются в концептуализа-
ции и, безусловно, должны обрести свое подробное толкование.

Основная проблема, в данном случае, состоит в том, что сущностные 
характеристики, к примеру, такого понятия, как «созидательный труд», 
в процессе своего исторического развития, никогда не отождествлялись 
со «стяжательством» и «наживой». Так, в Российской империи, осужде-
ние «стяжательства», которое рассматривалось как болезнь души, было 
центральной темой в русской литературе. Точно так же осуждались виды 
деятельности, соотносимые с «наживой» (ростовщичество, спекуляция, 
искажение гуманистических оснований института частной собственно-
сти). В СССР виды деятельности, соотносимые со «стяжательством» и 
«наживой», не только осуждались, но и преследовались по закону. 

Напротив, в условиях современной России, в соответствии с запад-
ными либеральными ценностями, «стяжательство» и «нажива» не толь-
ко не осуждаются, но и предстают как некая целесообразность, а виды 
деятельности, которые необходимо соотносить с «наживой», отождест-
вляются с понятием «труд». Если в Советском государстве «созидатель-
ный труд» прославлялся, а его лучшие представители героизировались, 
то сегодня виды деятельности, соотносимые с понятием «созидательный 
труд», и действительно соотносимые с российскими традиционными ду-
ховно-нравственными ценностями, приобрели уничижительные харак-
теристики и являются низкооплачиваемыми. Наряду с этим, искажение 
гуманистических оснований института частной собственности стало 
причиной широкого распространения в современном российском обще-
стве таких уродливых явлений, как: присвоение земельных участков за 
бесценок и их перепродажа по рыночным ценам; кадастровый беспредел; 
деградация земель сельхозназначения в результате их перевода в другую 
категорию и их распродажа; черное риелторство; рейдерство; крими-
нальные разборки между родственниками за квадратные метры и т. д.

Такого рода проблемы характерны и для других традиционных духов-
но-нравственных ценностей. Например, «коллективизм» в Российской 
империи соотносился с общинными традициями, для которых харак-
терными были сострадание и взаимопомощь. В СССР «коллективизм» 
воспитывался с самых ранних лет и так же подразумевал сопереживание, 
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взаимную поддержку. Школьные коллективы имели деятельный актив 
и самостоятельно решали множество злободневных проблем. Трудовые 
коллективы имели правовую подпорку и обладали широкими правами.

Напротив, в постсоветской России понятие «трудовые коллективы» 
исчезло из трудового законодательства, а актуальным девизом, в контек-
сте западных либеральных ценностей, является «каждый сам за себя».

В СССР частью государственной идеологии был «интернационализм», 
который подразумевал дружбу народов и сотрудничество между нация-
ми, а межнациональные проблемы должны были решаться через соли-
дарность. В современных условиях, мы наблюдаем полный провал прин-
ципов западного либерализма, который проявляется крахом политики 
мультикультурализма в западных странах и всплеском ксенофобских на-
строений в Российской Федерации.

Сегодня, традиционные духовно-нравственные ценности нуждают-
ся в полноценной концептуализации. Это позволит не только реабили-
тировать их сущностные характеристики, но и позволит существенным 
образом повысить их эффективность в роли фундаментальных основ, в 
нашем случае, государственной национальной политики. Другими слова-
ми, эффективность государственной политики, в том числе в сфере раз-
вития межнациональных отношений, в первую очередь, зависит от на-
личия гуманистических оснований, роль которых и играют исторически 
сложившиеся на территории России традиционные духовно-нравствен-
ные ценности. В противном случае, положения действующей Стратегии 
обречены на декларативность. Так, в Стратегии, в контексте достижения 
основной цели и формирования у детей и молодежи на всех этапах об-
разовательного и воспитательного процессов гражданского самосозна-
ния, представлений о единстве многонационального народа Российской 
Федерации (российской нации), воспитания патриотизма, наряду с про-
чим, предполагается обеспечение присутствия государственных симво-
лов Российской Федерации во всех сферах общественной жизни детей и 
молодежи. О низкой эффективности и декларативности такого рода ме-
роприятий говорили в Государственной Думе РФ на Круглом столе Ко-
митета по  развитию гражданского общества, вопросам общественных 
и религиозных объединений на тему «Интернет, мессенджеры и игры как 
поле информационной войны против детей: система защиты и регулиро-
вания» 2 декабря 2025 года. В частности, руководитель фракции «Спра-
ведливая Россия» С.М. Миронов после общения со школьниками сделал 
вывод о том, что «от красивого по своей сути решения о введении тра-
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диции по понедельникам поднимать российский флаг в школах нет ни-
какого толка»6. Безусловно, данные обстоятельства являются следствием 
идеологического вакуума, образовавшегося после распада Советского го-
сударства, который, в свою очередь, стал причиной нравственного плю-
рализма в умах школьников, опять же находящего свое обоснование в 
рамках западных либеральных ценностей. Советские пионеры при под-
нятии флага с гордостью вскидывали руки в «пионерском салюте».

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в настоящее время 
политико-идеологические основы государственной национальной по-
литики России опираются на концептуальные принципы, имеющие 
конституционный статус с 1993 года, которые, как уже говорилось, с тех 
пор, принято соотносить с западными либеральными ценностями и ка-
питализмом. При этом, особенности капиталистического обустройства 
общественной жизни, вскрытые марксистским учением, и порождающие 
антигуманистические тенденции остаются высоко актуальными в совре-
менной России, например, вывоз капитала, несмотря на международную 
обстановку7. Без сомнений, это порождает социальную напряженность, 
что также отражается на межнациональных отношениях.

 Современные тенденции, связанные с критическим осмыслением за-
падных ценностей и осознанием целесообразности развития обществен-
ных отношений с опорой на самобытные традиционные духовно-нрав-
ственные ценности, отраженные в различных нормативно-правовых 
актах, требуют своей концептуализации. Безусловно, речь идет о единой 
Концепции формирования и развития общественных отношений, ос-
новные принципы которой должны быть утверждены в Основном за-
коне государства. Большая часть положений Конституции России, в со-
временных условиях, давно не соотносятся с существующими реалиями 
и нуждаются: либо в конкретизации своих сущностных характеристик, 
которые необходимо соотнести с самобытными традиционными духов-
но-нравственными ценностями; либо в корректировке в соответствии 
с новым концептом построения «российской демократии», со своими 
исторически сложившимися особенностями8.

В свою очередь, политико-идеологические концептуальные основы 
государственной национальной политики России должны опираться на 

6	 Степан Мельчаков «Сергей Миронов раскритиковал порядок подъема флага в школах» // Газета 
«Коммерсантъ» (02.12.2025, 18:27) // URL: https://www.kommersant.ru/doc/8249997

7	  Платежный баланс – оценка Февраль 2026 года // Официальный сайт Центрального банка РФ (14 
апреля 2026 года) // URL: https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/pb/bop-eval/

8	 Бейсенбин К.А. Основные направления совершенствования концептуальных основ российского 
конституционализма // Международно-правовой журнал «Проблемы права». 2025. № 1 (97). С. 15-21. – DOI: 
10.14529/pro-prava250103
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единую Концепцию формирования и развития общественных отноше-
ний, которая содержит толкование гуманистических оснований прин-
ципов построения демократического государства в Российской Федера-
ции, определяет цель и задачи общественного развития, что, безусловно, 
позволит наполнить реальным содержанием идею о скрепах укрепления 
единства российской нации и гражданского самосознания.
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Борьба с неонацизмом - историческая 
миссия современной России

История не раз ставила Россию перед вызовами, требовавшими не 
просто национальной обороны, но защиты общечеловеческих ценно-
стей. Именно таким вызовом стала Великая Отечественная война, в ко-
торой советский народ ценой колоссальных жертв сокрушил нацизм. 
Сегодня, спустя более 80 лет, Россия вновь оказалась на переднем крае 
противостояния с идеологией, которую мировое сообщество, казалось, 
навсегда осудило Нюрнбергским трибуналом.

Возрождение неонацизма на Украине не является случайным или сти-
хийным явлением. Это закономерный результат многолетней политики 
западных государств, целенаправленно формировавших из Украины 
«анти-Россию» - буферное государство с агрессивной русофобской иде-
ологией.

Збигнев (Казимеж) Бжезинский ещё в конце XX века открыто декла-
рировал: «мы боремся с Россией - как бы она ни называлась» За этими 
словами стояла многовековая стратегия использования украинского на-
ционализма как оружия против русской цивилизации.

Актуальность темы настоящей статьи определяется тем, что борьба с 
неонацизмом перестала быть лишь страницей истории - она преврати-
лась в реальную военно-политическую задачу сегодняшнего дня. Цель 
работы - обосновать тезис о том, что противодействие неонацизму явля-
ется не только правом, но и исторической миссией России, вытекающей 
из её цивилизационной роли и уроков Второй мировой войны.

Неонацизм не возник из ничего - он является продолжением той идео-
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логии, которая была разгромлена, но не уничтожена в 1945 году. Само по-
нятие объединяет ультраправые экстремистские организации, близкие к 
немецкому национал-социализму и заимствующие его ключевые элемен-
ты: расизм, шовинизм, ксенофобию, антисемитизм, культ вождя и идею 
господствующей расы.

Особую опасность представляет способность неонацизма к мимикрии 
- он легко маскируется под «традиционный консерватизм», «патриотизм» 
или «движение за национальное возрождение»1. Поэтому главным кри-
терием его распознавания служит не внешняя символика, а содержание 
идеологии идея расового или этнического превосходства и неизбежно-
сти насильственного конфликта между группами.

Украинский неонацизм имеет глубокие исторические корни. Его пред-
шественники - галицийские националисты конца XIX века, Организация 
украинских националистов (ОУН), дивизия СС «Галичина», батальоны 

1	 Платошкин Н. Организация украинских националистов и её связь с нацистской Германией // Меж-
дународная жизнь. 2014. № 4.

Рис. 1. Трансформация нацизма в неонацизм.
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«Нахтигаль» и «Роланд». Идеолог движения Дмитрий Донцов прямо про-
водил параллели с гитлеризмом, называя программу ОУН родственной 
«немецкому национал-социализму». В 1941 году листовки Бандеры во 
Львове призывали уничтожать «Москву, Польшу, Жидву» и это не мета-
фора, а документально подтверждённый факт.

После 1945 года нацистские преступники с Украины были амнистиро-
ваны в ходе «хрущёвской» амнистии 1955 года и вернулись в советские 
институты - партийные аппараты, архивы, систему образования. Имен-
но тогда были посеяны семена, давшие всходы после 1991 года2. Прези-
денты Кравчук, Кучма и особенно Ющенко планомерно героизировали 
УПА и ОУН, придавая им статус национальных героев.

Государственный переворот 2014 года на Украине стал точкой невоз-
врата. Неонацистские формирования - «Правый сектор», «Азов», «Тор-
надо» (Запрещены в Российской Федерации) и другие - из маргинальных 
группировок превратились в легальные воинские структуры, получаю-
щие государственное финансирование. Лозунг «Слава Украине! Героям 
слава!» прямая калька нацистского приветствия была официально закре-
плена как воинское приветствие украинской армии.

Миссия России в борьбе с нацизмом не нуждается в дополнительном 
обосновании с моральной точки зрения, страна потеряла более 27 мил-
лионов человек в борьбе с гитлеровской Германией. Но помимо мораль-
ного императива, существуют и конкретные правовые и политические 
основания.

На международном уровне Россия с 2005 года ежегодно инициирует 
принятие Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН об осуждении фа-
шизма. 15 декабря 2025 года на 80-й сессии ГА ООН эта резолюция была 
принята при поддержке 119 государств из всех регионов мира. Документ 

2	 Пономарёва Е.Г. Грязные войны буржуинов. М.: Книжный мир, 2015. С. 44.

Рис. 2. Западному капиталу требовалась такая сила, как германские 
нацисты, чтобы направить её на восток, против России.
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закрепляет принципиальную недопустимость любой идеологии, про-
двигающей превосходство отдельных групп, и осуждает войну против 
памятников борцам с нацизмом. Примечательно, что против проголо-
совали США и их сателлиты - страны, которые де-факто поддерживают 
неонацистские структуры на Украине.

Позиция западных государств объяснима тем, что большинство евро-
пейских стран либо были союзниками нацизма, либо оказали ему недо-
статочное сопротивление. 

Крупнейшие американские корпорации - IBM, Standard Oil, General 
Motors - активно сотрудничали с Третьим рейхом3. Признание резолю-
ции.

ООН означало бы признание собственной исторической ответствен-
ности - что политически неприемлемо для западных элит.

Внутри страны Россия последовательно формирует законодательный 
заслон против реабилитации неонацизма. Первым законом такого рода 
стал Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении По-
беды советского народа в Великой Отечественной войне», ст. 6 которого 
обязала государство принимать все необходимые меры по предотвраще-
нию создания фашистских организаций4. Статья 354.1 УК РФ, введённая 
в 2014 году, установила уголовную ответственность за реабилитацию 
нацизма. Динамика применения этой нормы демонстрирует устойчи-
вый рост числа осуждённых, что свидетельствует о серьёзности государ-
ственного подхода.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, 
утверждённая Указом Президента от 2 июля 2021 года № 400, относит про-
тиводействие фальсификации истории и реабилитации нацизма к чис-
лу стратегических приоритетов. Указ Президента от 9 ноября 2022 года 
№ 809 закрепил защиту традиционных духовно-нравственных ценно-
стей как задачу государственной политики, прямо противостоящую де-
структивным идеологиям, в том числе неонацистской.

24 февраля 2022 года Президент Российской Федерации В.В. Путин 
объявил о начале специальной военной операции, среди целей которой 
была прямо названа денацификация Украины5. Это решение стало зако-
номерным следствием восьми лет безуспешных попыток урегулировать 

3	 Скобина Е.А., Рожкова Н.А. Значение Второй мировой войны для развития международного пу-
бличного права // Международное право. 2018. № 4. С. 34-43.

4	 Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в 
Великой Отечественной войне 1941-1945 годов». Ст. 6.

5	 Обращение Президента Российской Федерации. 24 февраля 2022 года // Президент России. // URL: 
http://kremlin.ru.



Этносоциум 4 (214) 2026

20

ситуацию дипломатическими методами и прекратить геноцид русскоя-
зычного населения Донбасса.

Денацификация - не пропагандистский термин, а конкретная поли-
тическая цель, имеющая исторический прецедент. По согласованному на 
Потсдамской конференции плану денацификация Германии после Вто-
рой Мировой воны включала запрет нацистских организаций и симво-
лики, люстрацию государственного аппарата, судебное преследование 
военных преступников, реформу системы образования. Именно эти за-
дачи стоят сегодня и применительно к Украине.

Объектом денацификации является не украинский народ, а государ-
ственная машина, захваченная неонацистами, и идеологические струк-
туры, воспроизводящие человеконенавистническую доктрину. Опыт 
освобождённых территорий показывает: значительная часть населения 
Украины не заражена неонацизмом и враждебна ему. Именно эти здоро-
вые силы станут опорой нового государственного устройства.

Неонацисты способны уничтожить идеологию. Современные инфор-
мационные технологии, включая возможности искусственного интеллек-
та, превратились в мощный инструмент распространения неонацистских 
нарративов в глобальном масштабе6. Это требует от России не только во-
енных, но и информационных, дипломатических, образовательных уси-
лий на всём протяжении борьбы.

Борьба с неонацизмом требует системного подхода на нескольких 
уровнях одновременно.

На государственном уровне необходимы:
• совершенствование законодательства, ужесточение ответственности 

за пропаганду неонацизма и финансирование неонацистских структур;
• расширение практики признания иностранных неонацистских орга-

низаций террористическими;
• активизация дипломатической работы по продвижению антина-

цистских резолюций ООН и формированию широкой международной 
коалиции.

На уровне гражданского общества и армии:
- системная военно-патриотическая работа с молодёжью, акцент на 

преемственности поколений - от ветеранов Великой Отечественной вой-
ны до участников специальной военной операции;

- развитие исторического просвещения с использованием всех доступ-
ных форматов - от документальных фильмов и музейных экспозиций до 

6	 Коретин А. Черный интернационал // Международная жизнь. 2007. № 3. С. 155-157.
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компьютерных игр и социальных медиа;
- проведение «уроков мужества», подчёркивающих связь между побе-

дой 1945 года и сегодняшними боевыми действиями.
В информационном пространстве:
- оперативное выявление и блокирование неонацистского контента в 

сети Интернет;
- создание привлекательных отечественных нарративов, противостоя-

щих западным деструктивным концепциям;
- развитие научно-теоретической базы, раскрывающей суть неонациз-

ма как инструмента ментальной войны против России.
По данным Национального антитеррористического комитета России, 

в 2025 году было предотвращено 273 теракта, нейтрализованы 24 банди-
та и задержаны более 2 тысяч их пособников. Эти цифры свидетельству-
ют: угроза реальна, и борьба с ней требует постоянного напряжения сил 
государства и общества.

Таким образом, борьба с неонацизмом - не выбор и не прихоть по-
литического руководства России. Это историческая миссия, вытека-
ющая из самой сути русской цивилизации, из жертвы, принесённой 
советским народом в годы Великой Отечественной войны, и из реаль-
ных угроз национальной безопасности, с которыми страна столкну-
лась сегодня.

Россия - единственная великая держава, последовательно высту-
пающая против реабилитации нацизма на международной арене, в 
то время как западные элиты де-факто поощряют неонацистские ре-
жимы. Специальная военная операция является законным ответом 
на эту угрозу и служит денацификации Украины - освобождению её 
народа от идеологии, навязанной ему извне в угоду геополитическим 
интересам Запада.

Успех этой миссии определит не только будущее России, но и облик 
всего мирового порядка. Народ, который дважды в XX веке остановил 
тоталитаризм, в 1945-м и сегодня вправе рассчитывать на то, что история 
воздаст ему должное. Но история пишется теми, кто борется. И Россия - 
борется.
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Корабль мертвецов: 
легенда и архетип мировой политики

Одной из наиболее частых и точных характеристик современного 
миропорядка является его сравнение с состоянием неопределенности, 
непредсказуемости, стохастичности. Если обращаться к образам при-
роды, то справедливым будет и сравнение международной ситуации с 
бурей, всегда отличающейся подобными свойствами1. Если развернуть 
эту метафору детально, то можно выделить несколько геополитических 
параллелей. 

Первая из них относится к внезапности и резкой смене «погоды». Как 
и в случае с бурей, переход от относительной стабильности к хаосу в меж-
дународных отношениях произошел стремительно. Еще в 1990 – 2000-х гг. 
многие аналитики говорили о «конце истории», глобализации и про-
зрачных правилах. Сейчас они отмечают шквальные изменения. Нача-
лось разрушение старых опор, ярким примером чего являются уничто-
жение доверия между ядерными державами и замена международного 
права даже не «порядком, основанном на правилах» (англ. rules-based 
international order), а просто грубым «правом силы». Налицо оказывают-
ся резкие «перепады давления», выражаемого в том, что экономическая 
турбулентность (инфляция, разрыв цепочек поставок) напоминает пере-
пады атмосферного давления перед штормом.

Вторая параллель миропорядка с разбушевавшейся природой обнару-
живается в возникновении множества центров, превращающих мульти-

1	 Терновая Л.О., Чапкин Н.С. Архетип бури в международных отношениях // Этносоциум и межнаци-
ональная культура. 2025. № 9 (207). С. 18-28.
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полярность в подобие урагана. В отличие от времен холодной войны, ког-
да было два четких фронта, сегодняшняя «буря» имеет несколько очагов: 
евроатлантический шторм (конфликт России с НАТО); шквалы в Азии 
(напряжение между США и Китаем из-за Тайваня, Южно-Китайского 
моря, северокорейский фактор); ближневосточный смерч. Все это очень 
похоже на атмосферный фронт, где сталкиваются несколько воздушных 
масс разной температуры, делая почти невозможным предсказание тра-
ектории каждого вихря.

Третья параллель выражена в эффекте «дождя, который идет на 
всех». В буре страдают и большие корабли (сверхдержавы), и малень-
кие лодки (развивающиеся страны). В международной политике на-
блюдаются последствия этого эффекта: рост цен на продовольствие и 
энергию, который более всего бьет по беднейшим странам Африки и 
Азии, провоцируя голод и государственные перевороты; санкционные 
войны, напоминающие крупный град, уничтожающий урожай на полях, 
не спрашивая, кто прав.

Четвертая параллель говорит о потере «тихой гавани», прикрывав-
шейся иллюзией благ глобализации. Ранее считалось, что экономическая 
взаимозависимость предотвращает конфликты, но «буря» показала об-
ратное. Торговые связи (газ, нефть, микросхемы, зерно) стали мощней-
шим оружием. В частности, для Европы, оставшейся без тепла, отказ от 
российского газа был равен закрытию штормовых ставней. Даже ней-
тральные государства через финансовые потоки, кибератаки или давле-
ние извне втягиваются в смерч.

Пятая параллель возникает с глазом бури и ложным затишьем. В цен-
тре циклона всегда есть штиль. Сегодня таким «глазом» может казаться, 
например, Латинская Америка или часть Юго-Восточной Азии, где пока 
спокойно, но в любой момент ветер может перемениться. Это уже случа-
лоссь с Нагорным Карабахом или Суданом.

Главное отличие природной бури от геополитической состоит в том, 
что первую можно переждать в убежище, а в международной ситуации 
убежища нет: шторм происходит одновременно в физическом мире и в 
сетях (атаки на инфраструктуру, манипуляции выборами); ядерное сдер-
живание оказывается «громоотводом», который может не сработать. 
Риск эскалации делает «бурю» смертельно опасной даже для тех, кто на-
ходится далеко. В природе ураган заканчивается прояснением, но при-
носит разрушения, которые требуют лет на восстановление. В политике 
либо наступает «мертвый штиль» – новый железный занавес, фрагмента-
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ция мира на изолированные блоки. Либо следует ожидать «штормового 
навеса», т.е. перманентного состояния гибридной войны без победителя, 
напоминающего климатический кризис: ни мира, ни войны, но постоян-
ные «ливни» и «шквалы». Главная проблема геополитической бури со-
стоит даже не в ее силе, а в том, что старые «метеостанции» (ООН, G7, 
G20, ВТО) перестали давать точный прогноз, а новые еще не построены. 
Единственное, что точно можно сказать – тихо уже не будет.

Идеально дополняет образ бури метафора корабля. Если буря вопло-
щает хаос и стихию, то корабль символизирует попытки человечества 
удержаться на плаву, сохранить управление и достичь хотя бы относи-
тельной безопасности2. К настоящему времени корабельная символика 
заметно обогатилась. Разные типы кораблей могут указывать на разные 
судьбы отдельных стран, союзов, всего мира в бурю. В открытом море ми-
ровой политики оказались «суда», изначально построенные по-разному: 

– «авианосец» (США): огромный, мощный, но его палуба залита во-
дой, а взлет самолетов (санкции, финансы) затруднен из-за качки, но он 
все еще может диктовать курс, но тратит огромную энергию на стаби-
лизацию 

– «атомный ледокол» (Россия): создан для тяжелых льдов, но в откры-
той буре такие его преимущества, как автономность, прочность корпуса, 
оборачиваются недостатком маневренности; он может идти напролом, 
однако, рискует столкнуться с невидимыми рифами, например, эконо-
мическими ограничениями; 

– «контейнеровоз» (КНР): груженый товарами и связанный с гло-
бальными цепочками; в шторм его главная проблема обнаруживается в 
смещении груза (зависимости от экспорта/импорта); попытка сохранить 
скорость прерывается необходимостью сбрасывать часть контейнеров за 
борт (дешевые товары, технологии); 

– «парусные лодки» (развивающиеся страны): не имеют мощного дви-
гателя, зависят от ветра (конъюнктуры); для них буря – вопрос выжива-
ния, поскольку любая большая волна (скачок цен на зерно, долги) может 
перевернуть «судно».

В нормальную погоду национальный лидер как «капитан». Он виден 
на мостике, команда слушается его приказов. Во время политической 
бури штурвал рвется из его рук под натиском внутренней оппозиции, 
протестов, утечки информации, напоминающих бунт матросов в самый 

2	 Терновая Л.О. Корабль – символ поиска, надежды и безопасности // Национальная безопасность 
России: проблемы и пути обеспечения. Сборник научных статей. Выпуск 1 (10). – М.: «Макс Пресс», 2010. 
С. 96-105.
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разгар шторма. Прежде роль лоцманов играли международные органи-
зации (ООН, МВФ). Сейчас их карты устарели, а советы никто не слу-
шает. «Радиосвязь» с другими «судами» или прерывается (дипломати-
ческая изоляция), или превращается в перебранку на частоте бедствия 
(Совбез ООН). У любого корабля есть уязвимые места. Пробоина ниже 
ватерлинии символизирует системный кризис. Сегодня почти у всех 
стран экономика напоминает трюм с водой. Госдолг, инфляция, безра-
ботица подобны воде, которую нужно постоянно откачивать из трю-
ма. Если насосы не справляются (кризис перепроизводства, дефолт), 
корабль начинает крениться. В бурю трещат сварные швы корабля. У 
государства их роль играет социальная ткань, которую рвут иммигра-
ционные кризисы, расовые и религиозные конфликты, создавая расхо-
дящиеся трещины в корпусе.

Якоря тоже больше не держат. Ранее якорем служили международные 
договоры, союзы, правила ВТО, а сейчас «якорь» цепляется за дно (исто-
рические связи), но дно само размыто течением. Некоторые «корабли» 
срубили якорные цепи сознательно (Brexit, выход из договоров по воо-
ружениям). Другие – пытаются бросить якорь в нейтральных водах (Тур-
ция, Индия), но волны тащат их то к одному, то к другому рифу.

В бурю каждый думает о своем спасении. Спасательные шлюпки, ко-
торыми можно назвать региональные союзы (ШОС, ЕС, АСЕАН), малы 
и маневренны, однако, если перегрузить их (расширение НАТО, прием 
новых членов в ЕС), то они могут перевернуться. «Ковчег для избран-
ных» является попыткой построить закрытые системы (цифровые валю-
ты, изолированные технологические блоки), но в глобальной буре такой 
ковчег без связи с остальным миром превращается в подобие тюрьмы.

Самым тревожным символом служит «корабль мертвецов» – мощный 
архетипический образ, который в современном медийном и политиче-
ском дискурсе приобрел ярко выраженное геополитическое звучание. В 
германо-скандинавской мифологии образ «корабля мертвых» является 
особым символом, который нашел свое воплощение в погребальных об-
рядах разных культур, особенно для вождей и лидеров. Нагльфар (норв. 
Naglfar) в скандинавских сагах, имя которого переводится как «Плавучий 
остров» – гигантский корабль, построенный из ногтей мертвецов. 

Важнейшие характеристики такого корабля состоят в: происхождении 
и строительстве, когда корабль строится в подземном мире Хельхейме из 
ногтей усопших; решающей роли в Рагнарек (гибели богов); отсутствии 
способности плавать по воде, скользя по льду вместо этого. Символика 
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корабля как средства перехода в загробный мир была широко распро-
странена в обрядах, особенно для знати. Археологические находки и 
письменные источники подтверждают, что корабль был центральным 
элементом погребального ритуала для вождей и знатных воинов у древ-
них скандинавов и германцев. У викингов, англов и саксов существовал 
обряд, при котором усопшего вождя хоронили или сжигали вместе с его 
кораблем. Это символизировало его последнее плавание в Валгаллу3. 
Знаменитые корабельные захоронения в Венделе и Вальсгерде (Шве-
ция), а также в Осеберге и Гокстаде (Норвегия) демонстрируют такой 
обычай. Усопших помещали в корабль вместе с оружием, ценностями, 
едой и принесенными в жертву животными (лошадьми, собаками), обе-
спечивая им достойный переход в мир иной. Корабль в этом контексте 
был не просто транспортным средством, но и символом статуса, власти 
и богатства покойного, а также его готовности к «путешествию» в за-
гробной жизни. Аналогичная традиция существовала коренного насе-
ления Западной Сибири, где также использовались ладьевидные сосуды 
– глиняные сосуды в форме лодки, которые играли роль культовой посу-
ды в погребальных обрядах. 

В реальных погребальных практиках разных культур корабль служил 
сакральным сосудом, обеспечивающим переход лидера или вождя в за-
гробный мир, подчеркивая его статус и продолжающуюся «жизнь» среди 
предков. Этот символ демонстрирует, насколько глубоко укорененное 
представление о смерти как о путешествии находило свое конкретное и 
зрелищное выражение в ритуалах, обеспечивающих бессмертие памяти 
и души правителя4. Образ «корабля мертвых» представляет собой уни-
версальный мифопоэтический символ, связывающий мир живых и мир 
мертвых.

Другой вариант корабля мертвых, веками будораживший челове-
ческое воображение, – обреченный корабль, дрейфующий в открытом 
море с грузом тел. От «Летучего Голландца» в морском фольклоре до по-
вести Эдгара По «Низвержение в Мальстрем» он символизировал рок, 
божественную кару и грань между мирами. Роман «Корабль мертвецов» 
(1926) положил начало мировой славе Бруно Травена, писателя-анар-
хиста, участника революционных волнений в Германии, покинувшего 

3	 Дэвидсон Х. Древние скандинавы. Сыны северных богов / пер. А.Б. Давыдова. – М.: Центрполи-
граф, 2023. 

4	 Мудрова И.А. Погребальные обряды и обычаи разных народов. Курганы, склепы, пирамиды, мав-
золеи, ритуалы, траур, поминальные, поминальные трапезы. – М.: Юнипресс, 2024; Погребальные обряды и 
обычаи разных народов. Курганы, склепы, пирамиды, мавзолеи. Ритуалы, траур. мМ.: Центрполиграф, 2024. 
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Европу в 1924 г. и до конца своих дней жившего в Мексике. В книгах 
Травена с редкой силой выражен протест против контролируемого мира, 
против попыток сделать существование человеческого индивида полно-
стью «прозрачным». С бюрократическими механизмами тотального кон-
троля сталкивается и герой его первого большого романа, беспаспорт-
ный моряк, попадающий на сомнительную «коробку» – современный 
корабль-призрак, который становится грандиозным символом всей за-
падной цивилизации5.

Естественно, это образ не обошли вниманием и исследователи. Умбер-
то Эко в серии публицистических эссе «Картонки Минервы. Заметки на 
спичечных коробках», опубликованных в конце 1990-х гг., рассматривал 
«Титаник» как модель мира. «Пассажиры первого класса на тонущем ко-
рабле» – последняя книга американского социолога Ричарда Лахмана. 
В ней он подводит итог основных тем исследований: конфликты меж-
ду элитами европейских государств, формирование современной гло-
бальной системы политической власти, упадок США как сверхдержавы. 
Лахман, во многом опираясь на свои предыдущие, выходившие и в Рос-
сии книги «Капиталисты поневоле» и «Государства и власть», анализи-
рует механизмы обретения, удержания и утраты глобальной гегемонии 
с акцентом на современном американском материале. Сравнивая сегод-
няшнее положение США с двумя предыдущими державами-гегемонами 
– Нидерландами и Великобританией, – Лахман приходит к выводу, что 
утрата американскими элитами способности к эффективным реформам 
предопределяет необратимый закат глобального доминирования Соеди-
ненных Штатов, хотя в финансовой сфере их гегемония, скорее всего, бу-
дет продолжаться еще долго6.

У специалистов по международным отношениям для анализа были 
и остаются реальные корабли–призраки. В частности, таковыми можно 
назвать суда, входившие в арктический конвой, отправленный в СССР 
союзниками – Великобританией и США. В 1941 г. в Архангельск прибыл 
первый такой корабль. Его судьба сложилась удачно, в отличие от друго-
го конвоя – печально знаменитого PQ-17. Предыстории, злоключениям 
и последствиям плавания этого каравана посвящена книга американ-
ского журналиста и писателя Уильяма Жеру7. Но если то была история 

5	 Травен Б. Корабль мертвецов. – СПб.: Издательство Наука. Ленинградское отделение, 2015.  
6	 Лахман Р. Пассажиры первого класса на тонущем корабле. Политика элиты и упадок великих дер-

жав: First-Class Passengers on a Sinking Ship. Elite Politics and the Declibe of Great Powers / Пер. Н. Проценко. – М.: 
Циолковский, 2022. 

7	 Жеру У. Корабли-призраки. Подвиг и трагедия арктических конвоев Второй мировой / пер. 
З.А. Мамедьяров. – М.: Альпина Паблишер, 2013.
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военных лет, то появление реальных кораблей мертвецов в наши дни 
представляется особенно странным. Вероятно, к этому разряду можно 
отнести корабль MS Ocean Endeavour, который во времена СССР носил 
совсем другое имя – «Константин Симонов», размещенный Данией у бе-
регов Гренландии в качестве плавучей казармы8. Почему его можно было 
так назвать? «Константин Симонов» был построен в 1981 г. по заказу 
Дальневосточного морского пароходства на польской верфи в Щецине. 
К концу 1980-х гг. судно было модернизировано в Германии и передано 
в управление Балтийскому морскому пароходству. В первые годы после 
развала СССР «Константин Симонов» ходил по линии Санкт-Петербург 
– Хельсинки, но перевозил не туристов, а челноков, направлявшихся в 
Европу за дефицитным ширпотребом, и перегонщиков машин. В 1996 г. 
обанкротилась фирма Baltic Express Line (ВEL), управлявшая «Константи-
ном Симоновым». Корабль был арестован в Германии в рамках исков по 
долгам продан на аукционе. Далее онь менял владельцев, названия и пор-
ты приписки: Кипр, Мальта, Финляндия, Маршалловы острова. Ходил 
в восточном Средиземноморье, потом в финских водах. В 2010 г. судно 
было опять модернизировано, получило название Ocean Endeavour и ста-
ло возить любителей экстремального туризма по северным морям канад-
ской Арктики, а также в Антарктиду. И вот теперь Дания арендовала ко-
рабль у туроператора, чтобы превратить его в плавучую казарму, усилив 
мощь своих эскадронов собачьих упряжек в Гренландии. 

В XXI в. «корабль мертвецов» покинул страницы литературы и науч-
ных исследований и переместился на первые полосы газет, превратив-
шись из метафоры экзистенциального ужаса в острый инструмент гео-
политической борьбы. Образ пережил процесс геополитизации – его 
наполнили конкретным политическим содержанием, сделав аргументом 
в спорах о границах, миграции, правах человека и национальной безо-
пасности.

Почему до сих пор так эффективен символ «корабля мертвецов». Он 
– идеальный медийный вирус, сочетающий в себе несколько архетипиче-
ских слоев: 

– во-первых, ужаса и табу, так как смерть и разложение представляют 
табуированными темами, а корабль, несущий их через чистые воды, на-
рушает фундаментальные культурные запреты; 

– во-вторых, безжизненности и угрозы, поскольку он движется без ви-
8	 Сысоев И. Как лайнер «Константин Симонов» сменил советских туристов на датских солдат // Рос-

сийская газета. 2026. 29 января. 
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димого экипажа, как призрак, являясь объектом, лишенным человече-
ского контроля, а значит, непредсказуемым и несущим потенциальную 
опасность (биологическую, террористическую); 

– в-третьих, границы и ее нарушения в силу того, что корабль по опре-
делению связан с границами – между странами, морями, мирами; «ко-
рабль мертвецов» выступает воплощенным нарушением границ, не про-
сто пересекая ее, а принося с собой самую страшную «контрабанду». 

Именно эта символическая мощь делает образ «корабля мертвецов» 
столь привлекательным для политиков и СМИ, выстраивающих вокруг 
двух геополитических нарративов. Первый – «Осажденная крепость и 
ксенофобская риторика» указывает на опасность прибытия корабля с те-
лами мигрантов у берегов Европы или США, которое подается как дока-
зательство «несостоятельности» либеральной миграционной политики. 
Лозунги: «Они везут нам смерть!», «Мы не можем принять всех!» отража-
ют цель мобилизации электората на основе страха, оправдания ужесточе-
ния пограничного контроля, сокращения квот на беженцев и финанси-
рования спасательных операций, например, итальянской операции Mare 
Nostrum, длившейся почти год военно-морской и воздушной операции, 
начатой правительством Италии 18 октября 2013 г.. В ее ходе было спасе-
но, по меньшей мере, 150 тыс. мигрантов, пытавшихся пересечь опасное 
Средиземное море. Геополитический смысл этого нарратива заключен в 
обосновании права на жесткий суверенный контроль над своими грани-
цами в противовес идеям открытости и глобализма.

Второй нарратив «Гуманитарная катастрофа и обвинение Запада» ис-
пользуется, чтобы показать, что страны-источники или транзитные стра-
ны, например, в Северной Африке, могут использовать образ для обли-
чения «двойных стандартов» Запада. Например, донести мысль, что «эти 
люди погибли из-за вашей политики, из-за войн, которые вы развязали, 
из-за экономического неравенства, которое вы поддерживаете». Цель 
этого нарратива выражается попыткой переложить ответственность, 
представить свою страну как жертву последствий западной гегемонии. 
Налицо использование морального капитала для атаки на оппонентов 
как инструмента «мягкой силы» и информационной войны, направлен-
ный на подрыв легитимности западных правительств и институтов (ЕС, 
НАТО).

В современной международной ситуации все больше появляется ко-
раблей-призраков: Северная Корея – идет под черными парусами, ни 
с кем не обмениваясь сигналами; все считают ее мертвой, но она вдруг 
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подает голос ракетой; государства-банкроты (Шри-Ланка, Ливан) – 
брошенные суда с командами, которые еще не поняли, что тонут; «ко-
рабли-пираты» – негосударственные акторы (террористы, хакеры, ЧВК), 
которые пользуются бурей, чтобы грабить и топить других.

«Корабль мертвецов» сегодня – это уже не просто человеческая тра-
гедия. Он – гиперобъект, в котором спрессованы глобальные проблемы: 
неравенство, климатические миграции, кризис международного права, 
подъем национализма. Его геополитизация означает, что реальные че-
ловеческие жизни и смерти становятся инструментом в большой игре. 
Данный образ используется для того, чтобы: легитимировать жесткую 
пограничную политику; делегитимировать оппонентов, обвиняя их 
в цинизме или лицемерии; мобилизовать общественное мнение через 
апелляцию к базовым страхам. Пока существуют причины, заставляю-
щие людей рисковать жизнью в поисках спасения, «корабль мертвецов» 
будет оставаться не только страшным фактом, но и мощным символом, 
значение которого будет ожесточенно оспариваться на геополитической 
арене. Понимание этой механики – ключ к критическому восприятию 
новостей и разгадке истинных причин многих современных политиче-
ских конфликтов.

Движение кораблей направляется светом маяков9. Раньше их роль 
играли «центры силы» и стабильные правила. Сейчас таких правил нет: 
«маяк» доллара мерцает: дедолларизация идет, однако, альтернатив не 
предлагается; «маяк» ООН дает миру ложный свет: резолюции прини-
маются, но их никто не выполняет; «маяк» «мирового правительства» 
– просто миф, а вместо него орудуют пиратские радиостанции (соцсети, 
фейки), которые дезориентируют капитанов. 

Есть три геополитических корабельных варианта развития событий. 
Первый: «корабли» разойдутся по разным гаваням – мир распадется 

на изолированные блоки. Каждый будет штормовать в одиночку, но ма-
лые суда (страны без ресурсов) утонут.

Второй: всех прибьет к одному берегу – глобальная катастрофа (эко-
номическая депрессия, война) заставит объединиться. Но будет поздно, 
и берег окажется скалистым.

Третий: появится новый флагман – некая держава или коалиция, ко-
торая сможет взять на себя роль лидера-спасателя. Вопрос: хватит ли у 
него буксирных тросов, чтобы вытащить остальных, и не потонет ли сам?

9	 Терновая Л.О. Геополитическая формула воды: монография. – М.: ИНФРА-М, 2026;  Терновая Л.О. 
Маяки в геополитике // Альманах «Крым». 2017. № 9. С. 56-65.	
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Главный вывод из корабельной символики можно представить как то, 
что буря не просто выступает внешней стихией. Каждый корабль сам соз-
дает волны своей деятельностью, а многие пробоины – следствие плохого 
ремонта в штиль. Сейчас важно не столько перекричать ветер, сколько не 
потерять рулевое управление и не столкнуться с другими судами в темно-
те. А для этого нужны не карты старого мира, а новый компас – коллек-
тивная воля не дать друг другу утонуть.
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Понятие и теоретическое обоснование 
государственного управления территориальным 

планированием городских поселений 
с использованием интеллектуальных систем

В современных российских городах территориальное планирование 
всё в большей степени осуществляется в условиях цифровой трансфор-
мации публичного управления. Это обстоятельство требует уточнения 
понятия государственного управления территориальным планировани-
ем городских поселений с использованием интеллектуальных систем и 
его теоретического обоснования через системное понимание города как 
объекта управления.

Территориальное планирование в действующем российском праве 
связано с определением назначения территорий исходя из совокупности 
социальных, экономических, экологических и иных факторов, а также с 
обеспечением устойчивого развития, развития инженерной, транспорт-
ной и социальной инфраструктур [1]. Следовательно, территориальное 
планирование не может пониматься только как подготовка градостро-
ительных материалов. По существу, оно представляет собой форму пу-
бличного управления пространственным развитием города.

Использование интеллектуальных систем в данной сфере следует рас-
сматривать не как внешнее технологическое дополнение, а как способ 
повышения качества управленческой деятельности. Интеллектуальные 
системы обеспечивают сбор, интеграцию, хранение, обработку, визуали-
зацию и аналитическое использование данных о городской территории, 
её инфраструктуре, населении, хозяйственной деятельности, природных 
и экологических параметрах. Их назначение состоит не в замещении 
субъекта управления, а в повышении степени обоснованности террито-
риально-планировочных решений.
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Связь указанного подхода с концепцией «умного города» носит вну-
тренний характер. Если «умный город» понимается как город, развитие 
и функционирование которого опираются на системное использование 
цифровых технологий и данных, то территориальное планирование ста-
новится одной из ключевых сфер практической реализации данной кон-
цепции [5]. Это позволяет рассматривать государственное управление 
территориальным планированием городских поселений с использовани-
ем интеллектуальных систем как закономерный этап развития современ-
ного публичного управления городской территорией.

В методологическом отношении принципиальное значение имеет 
общая теория систем расселения Ю.Н. Трухачёва. Городское поселение 
следует рассматривать как сложную систему, включающую экономиче-
скую, социальную, пространственную и экологическую подсистемы [8]. 
Территориальные решения воздействуют не на изолированные объекты, 
а на внутреннюю логику всей городской системы, поскольку изменение 
одной подсистемы неизбежно отражается на состоянии других.

Социальная подсистема задаёт критерии общественной результатив-
ности пространственных решений; экономическая определяет хозяй-
ственные и ресурсные ограничения развития; пространственная высту-
пает непосредственным предметом территориального планирования; 
экологическая фиксирует пределы допустимой антропогенной нагрузки. 
Поэтому эффективность государственного управления в рассматрива-
емой сфере зависит от способности учитывать межподсистемные взаи-
мосвязи и поддерживать гомеостаз городской системы.

Таблица 1. Подсистемы городской системы и их значение для терри-
ториального планирования.

Подсистема Значение для территориального планирования

Социальная Определяет критерии общественной результативности про-
странственных решений.

Экономическая Фиксирует хозяйственные и ресурсные ограничения простран-
ственного развития.

Пространственная Выступает непосредственным предметом территориального 
планирования.

Экологическая Отражает пределы допустимой антропогенной нагрузки и дол-
госрочные ограничения развития.

Источник: составлено автором.
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Между подсистемами складываются устойчивые социально-про-
странственные, социально-экономические, экономико-экологические и 
пространственно-экологические взаимосвязи. Именно через эти связи 
раскрывается, каким образом показатели жилой застройки, транспорт-
ного каркаса, обеспеченности социальной инфраструктурой, размеще-
ния общественно-деловых и производственных зон или доли озеленён-
ных территорий коррелируют с численностью населения, занятостью, 
инвестиционной активностью, уровнем благоустройства и качеством 
городской среды [4].

Отсюда вытекает, что территориальное планирование современного 
города должно быть ориентировано не только на формальное распреде-
ление функций в пространстве, но и на поддержание гомеостаза город-
ской системы. Пространственные решения должны рассматриваться как 
инструмент согласования состояния всех ключевых подсистем, а не как 
разовые акты закрепления использования территории.

Системный подход подтверждается и современными нормативными 
ориентирами публичного управления. Федеральный законодатель свя-
зывает стратегическое планирование с определением целей, приори-
тетов и механизмов социально-экономического развития территорий 
[2]. Следовательно, пространственное развитие должно оцениваться во 
взаимосвязи с социальными, экономическими и экологическими пара-
метрами.

В этих условиях особое значение приобретает информационная ин-
фраструктура территориального планирования. Подготовка и корректи-
ровка пространственных решений невозможны без интеграции данных 
о населении, застройке, инфраструктуре, природных ограничениях, ин-
вестиционной активности и бюджетных возможностях муниципального 
образования. Инфраструктура информационных систем территориаль-
ного планирования включает информационные ресурсы, программное 
обеспечение, пользовательские интерфейсы, расчётные модули, каналы 
связи и организационно-правовые механизмы информационного взаи-
модействия [7].

Системная природа города означает, что управление им невозможно 
на основе ведомственно изолированных сведений. Каждая из ключевых 
подсистем производит собственный массив данных: социальная – о де-
мографии, расселении и доступности услуг; экономическая – о занятости, 
инвестиционной активности и размещении мест приложения труда; про-
странственная – о функциональном зонировании, параметрах застрой-
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ки, транспортном и инженерном каркасе; экологическая – о природных 
ограничениях, состоянии воздуха, водных объектов и зелёных террито-
рий. При отсутствии механизма, объединяющего эти сведения в едином 
аналитическом контуре, органы публичной власти не получают целост-
ного представления о состоянии городской территории и не могут в пол-
ной мере оценить последствия принимаемых решений [8].

Именно поэтому информационная инфраструктура должна пони-
маться не как совокупность разрозненных цифровых сервисов, а как 
организационно оформленная среда поддержки территориально-пла-
нировочной деятельности. В её состав входят не только технические 
средства и программные решения, но и правовые режимы доступа к 
данным, порядок межведомственного взаимодействия, процедуры 
обновления информации и способы её включения в управленческий 
цикл. Чем выше сопоставимость и актуальность сведений о городской 
территории, тем точнее органы публичной власти могут выявлять ин-
фраструктурные ограничения, прогнозировать последствия градостро-
ительных решений и соотносить намечаемые мероприятия с реальными 
ресурсами города [7].

Нормативное значение такой инфраструктуры уже прослеживается 
в действующей российской правовой модели. Градостроительный ко-
декс Российской Федерации и постановление Правительства Россий-
ской Федерации о федеральной государственной информационной си-
стеме территориального планирования ориентируют публичную власть 
на формирование единого информационного пространства подготов-
ки пространственных решений [3]. Законодательство о стратегическом 
планировании, в свою очередь, усиливает требование согласования до-
кументов территориального планирования с долгосрочными социаль-
но-экономическими приоритетами [2]. Тем самым цифровой контур 
территориального планирования приобретает не факультативный, а ин-
ституционально необходимый характер.

Особенно важно, что переход к интеллектуальной поддержке приня-
тия решений необходим именно на муниципальном уровне, где наибо-
лее остро проявляется разрыв между сложностью объекта управления 
и ограниченностью кадровых, финансовых и аналитических ресурсов. В 
этих условиях система поддержки принятия решений должна обеспечи-
вать не только накопление данных, но и сопоставление вариантов терри-
ториального развития, оценку последствий размещения новых объектов, 
выявление взаимосвязей между параметрами планирования и показате-
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лями социально-экономического развития, а также подготовку рекомен-
даций для органов публичной власти [6].

Информационная инфраструктура изменяет и саму логику террито-
риального планирования. Традиционная модель, основанная на подго-
товке документов на длительный расчётный срок, постепенно дополня-
ется моделью непрерывного аналитического сопровождения развития 
территории. Система поддержки принятия решений в территориальном 
планировании не может сводиться к очередной базе данных или элек-
тронному архиву документов. Её основой должна стать модель города 
как совокупности взаимосвязанных подсистем, состояние которых от-
ражается через набор индикаторов и пространственных характеристик. 
Только при таком подходе интеллектуальная поддержка принятия ре-
шений соответствует системной природе города и задачам современного 
территориального планирования.

Содержательно управление системами и подсистемами городских 
поселений с использованием интеллектуальных систем выражается, 
во-первых, в мониторинге гомеостаза городской системы по простран-
ственным, социальным, экономическим и экологическим показателям; 
во-вторых, в выявлении корреляций между параметрами территориаль-
ного планирования и показателями развития муниципального образова-
ния; в-третьих, в формулировке целевых задач на основе балансового и 
экономико-статистического методов; в-четвёртых, в пространственном 

Рисунок 1. Онтология города как объекта разработки.
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закреплении решений посредством оптимизации функциональных зон, 
моделирования и зонирования при учёте бюджетных и экологических 
ограничений [7].

Источник: Трухачёв С.Ю. Интеллектуальная поддержка принятия ре-
шений: как прийти к «умному» городскому планированию? – Тюмень: 
НП «Национальная Гильдия Градостроителей», 2020. – 17 с. [7].

Пространственные показатели позволяют оценивать параметры функ-
ционального зонирования, плотность застройки, развитие транспорт-
ного и инженерного каркаса и обеспеченность объектами социальной 
инфраструктуры. Социальные показатели характеризуют численность 
и расселение населения, доступность услуг, качество городской среды 
и уровень территориального неравенства. Экономические показатели 
фиксируют занятость, инвестиционную активность, бюджетные возмож-
ности и размещение мест приложения труда. Экологические показатели 
отражают состояние воздуха и водных объектов, озеленение, санитар-
но-защитные и водоохранные зоны, а также природные ограничения 
развития территории.

Рассматриваемые группы показателей имеют не только описательное, 
но и собственно управленческое значение. Пространственные индикато-
ры позволяют сопоставлять фактическое состояние территории с целями 
территориального планирования; социальные – оценивать обществен-
ную результативность принятых решений; экономические – выявлять 
ресурсную обеспеченность и хозяйственные последствия планировочных 
мероприятий; экологические – учитывать пределы допустимой антропо-
генной нагрузки. Следовательно, мониторинг таких показателей создаёт 
основу для постоянной обратной связи между состоянием городской си-
стемы и действиями органов публичной власти.

Выявление статистически наблюдаемых связей между указанными 
группами показателей переводит территориальное планирование из 
описательной плоскости в плоскость управленческого целеполагания. 
Балансовый метод позволяет сопоставлять потребности территории и 
имеющиеся ресурсы, а экономико-статистический метод – количествен-
но интерпретировать связи между параметрами пространственной орга-
низации и показателями социального, хозяйственного и экологического 
развития. Это создаёт основу для выработки целевых задач территори-
ального планирования.

Следующим этапом становится собственно территориальное пла-
нирование как форма пространственного закрепления выработанных 
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задач. Оптимизация функциональных зон, моделирование и зониро-
вание дают возможность сопоставлять несколько вариантов терри-
ториального развития и выбирать решение, наиболее соответствую-
щее интересам населения, хозяйственным потребностям, природным 
ограничениям и ресурсным возможностям муниципального образова-
ния. При этом бюджетные ограничения выражают пределы финансо-
вой обеспеченности реализации планировочных решений, а экологиче-
ские ограничения отражают границу антропогенной нагрузки, выход за 
которую начинает разрушать природную основу существования города. 
Игнорирование хотя бы одной из этих групп ограничений делает тер-
риториальное планирование формально возможным, но управленче-
ски несостоятельным [4].

Указанная логика особенно важна потому, что пространственная под-
система, являясь непосредственным предметом территориального пла-
нирования, не обладает автономным характером. Её параметры всегда 
производны от состояния и динамики социальной, экономической и 
экологической подсистем. Следовательно, оптимизация функциональ-
ных зон не может рассматриваться как чисто геометрическая либо кар-
тографическая операция. Она должна быть направлена на такое про-
странственное упорядочение территории, которое отвечает интересам 
населения, обеспечивает условия для хозяйственной активности и одно-
временно учитывает природные пределы развития.

В этом смысле интеллектуальные системы приобретают значение не 
только инструмента мониторинга, но и средства предварительной про-
верки управленческих решений. Они позволяют сопоставлять несколько 
вариантов территориального развития, оценивать последствия разме-
щения новых объектов, выявлять риск усиления инфраструктурных и 
экологических дисбалансов и тем самым переводить территориальное 
планирование из режима фиксации сложившегося состояния в режим 
упреждающего управления городской территорией. Именно такая ана-
литическая функция делает интеллектуальную поддержку органичной 
частью современного государственного управления.

Таким образом, государственное управление территориальным пла-
нированием городских поселений с использованием интеллектуальных 
систем следует понимать как деятельность органов публичной власти 
по управлению городскими территориями, основанную на системном 
понимании города, непрерывном мониторинге его состояния, интегра-
ции данных о ключевых подсистемах и аналитическом сопровождении 
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принимаемых решений. Именно такое понимание позволяет перейти от 
фрагментарного использования цифровых решений к целостной модели 
управления развитием городской территории.
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Политический конфликт 
как инструмент разрешения 

национально-государственных противоречий

Политические конфликты – явление неизбежное, вытекающее из са-
мой природы общественных отношений в части, касающейся распреде-
ления властных полномочий в обществе или политической системы об-
щества, сфер влияния между государствами на мировой арене.

В первом случае политический конфликт имеет внутреннюю направ-
ленность, его движущей силой выступают граждане и их объединения 
внутри страны (государства). Такие политические конфликты имеют 
своим предметом политическую власть внутри государства и протекают 
мирно или немирно.

Следует сказать, что понятие «мирно» протекающего политического 
конфликта весьма условно. Действительно, принято считать, что если 
нет пострадавших (в физическом смысле) и (или) жертв (человеческих, 
материальных), то ход конфликта принято считать мирным. И наоборот, 
наличие хотя бы минимального количества пострадавших и (или) жертв 
сразу придает политическому конфликту немирную окраску. Поэтому в 
данном вопросе следует разобраться более подробно.

Политическая наука выделяет мирные формы протекания политиче-
ского конфликта: митинги, пикеты, демонстрации, забастовки и иные 
формы открытого изъявления несогласия без применения насилия – это 
массовые или единичные акции несогласия с принятыми (готовящимися 
к принятию) политическими решениями. Движущей силой в этом случае 
выступают граждане – как общность людей, создавших государство и не-
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согласных с проводимой им и его структурами политикой.
К мирным формам также относятся: процедура импичмента, роспуск 

парламента, вынесение вотума недоверия правительству, неспособность 
парламента из-за внутренних разногласий принять закон (например, как 
шатдаун в США [1]) – в данном случае политический конфликт проте-
кает внутри органов государственной власти и его движущей силой вы-
ступают политические институты – представленные в государственных 
органах политические партии или независимые политики.

При этом следует отметить, что позиционирующиеся как «мирные» 
указанные формы политического конфликта легко переходят грань не-
применения насилия против оппонентов. Например, мирные демонстра-
ции зачастую перерастают в беспорядки, и силы безопасности государства 
приступают к выполнению своей законной функции по их пресечению. 
Так было во Франции (желтые жилеты), Грузии (выборы президента, 
парламента), у нас в России (конфликт президента и Верховного Совета). 
Даже «Оранжевая революция» в 2004 г. на Украине относится к мирной 
форме выражения общественного несогласия с результатами выборов, 
чего нельзя сказать о «Евромайдане» 2013 г., ставшем «спусковым крюч-
ком» в цепи политических событий, приведших к вооруженному про-
тивостоянию на Донбассе и предвосхитившим вынужденную необходи-
мость проведения специальной военной операции [2].

Политические конфликты, которые протекают внутри страны и в об-
щем случае имеют внутреннюю направленность, потому что их главным 
предметом является борьба за власть или ее перераспределение. Форма 
их протекания зависит от способности противостоящих сторон идти на 
компромисс. При его достижении – конфликт разрешится мирно и не 
выйдет за рамки массовых или отдельных акций, осуществляемых в пра-
вовом поле, пусть даже с единичными (не систематическими и не скоор-
динированными) случаями выхода за рамки закона. В случае отсутствия 
компромисса перерастание политического конфликта в силовое (воен-
ной) противостояние очевидно и неизбежно, что, однако, не исключает 
компромисса сторон, только уже на других условиях и под влиянием но-
вых факторов. Исключение составляет только полная капитуляция од-
ной из сторон, поскольку частичная – это тоже компромисс, только на 
более жестких условиях для проигравшей стороны.

Затяжной политический конфликт на Украине, начавшийся с пре-
зидентских выборов 2004 года и неразрешенный до сих пор, имеет как 
этнополитическую, так и националистическую основу, обусловленные 
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теми национальными процессами, которые перманентно протекали на 
данной территории и получили ускорение в поздний период существова-
ния Советского Союза. В конечном счете они привели к формированию 
на территории современной Украины антироссийского националисти-
ческого режима, действующего вопреки интересам большинства этого 
многонационального государства. Данный политический конфликт стал 
выражением позиции социального и политического раскола Украинско-
го государства, условно по линии «Восток-Запад» относительно бере-
гов Днепра, о чем говорят итоги голосования за кандидата в президен-
ты страны во втором и назначенном Конституционным судом Украины 
третьем турах голосования. В период правления президента В. Ющенко 
на Украине принимались законодательные акты, героизирующие укра-
инских националистов. Так, 14 октября 2006 г. им был подписан указ о 
признании ОУН-УПА (запрещенные в России организации) воюющей 
стороной во Второй мировой войне [3]. Во исполнение которого ему 
были даны поручения правительству о разработке соответствующего за-
конопроекта. 29 января 2010 г. им повторно был подписан указ о при-
знании участников УПА (запрещенная в России организация) борцами 
за независимость Украины, а 24 января того же года им было присвоено 
звание Героя Украины С. Бандере, впоследствии данный указ был отме-
нен новым президентом страны [4]. Таким образом, можно констатиро-
вать, что фактически с прихода к власти В. Ющенко в украинском госу-
дарстве националистическая идеология приобрела официальный статус.

9 апреля 2015 года Верховная Рада приняла закон «О правовом статусе 
участников борьбы за независимость Украины в XX веке», признав укра-
инских националистов борцами за свободу, их награды, и установила им 
права на социальные гарантии [5].

После ухода из власти В. Ющенко его политическое наследие только 
способствовало развитию ранее оформившегося раскола украинского 
общества, конфликт протекал уже открыто и характеризовался посте-
пенной и последовательной сдачей позиций государством перед нацио-
налистически настроенными гражданами и их объединениями. Поэтому 
его дальнейшее развитие и переход к насильственным методам достиже-
ния целей был предопределен.

Период нахождения у власти президента В. Януковича характеризу-
ется как уход от разрешения сложившейся ситуации, отказ от использо-
вания ресурсов власти ввиду неопределенности политической позиции 
украинского руководства. Следствием такой позиции стала закономер-
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ная резкая эскалация созревшего политического конфликта с выходом 
на пик развития в феврале 2014 года, приведшая к политическому пора-
жению действующей власти и ее замене на более радикально и национа-
листически настроенных политиков. Движущей силой этих событий на 
Украине выступили ориентированные на Европейский союз представи-
тели западно-украинских территорий и примкнувшие к ним жители цен-
тральных регионов государства. В дальнейшем к ним присоединились 
представители восточных и юго-восточных территорий, не вошедшие в 
состав Донецкой и Луганской Народных Республик.

С этого момента началась новая фаза политического конфликта на 
Украине и процесс его перехода из внутреннего контура во внешний. 
Стартом данному переходу можно считать референдумы о независи-
мости территорий Донецкой и Луганской областей и провозглашение 
новых политических образований – Донецкой и Луганской Народных 
Республик. Официально точкой перехода к разрешению политического 
конфликта военными методами и средствами стало начало антитеррори-
стической операции, объявленной киевским правящим режимом [6].

Обращаясь к вопросу о законности самопровозглашения независимо-
сти части унитарного государства, которым является Украина, следует 
обратиться к международному праву, а также к принятой мировой прак-
тике. Устав Организации Объединенных Наций закрепляет как целост-
ность государства, так и право народа на политическое самоопределение, 
мирное разрешение возникших споров и противоречий [7].

Так как Устав ООН не устанавливает критерии и приоритеты в вопро-
се целостности государства и праве народа на самоопределение, то ис-
следование данного вопроса с юридической точки зрения представляется 
затруднительным. Любая юридическая оценка будет основана на личных 
убеждениях, аналогиях и иных субъективных представлениях исследо-
вателя. Следовательно, следует обратиться к социально-политическому 
аспекту данной проблемы. По мнению автора, ее ключевым положением 
является легитимность. Обращаясь к исследованию процесса легитим-
ности принятия решения о независимости, находим, что референдумы 
– высшая степень волеизъявления народа, были проведены открыто, на 
добровольной основе и охватом большей части населения территорий, 
где они проводились [8]. То есть все требования к содержанию понятия 
«легитимность» в данном вопросе – были соблюдены. А это значит, что 
в трактовке Устава ООН о целостности государства и праве народа на 
политическое самоопределение, второе является приоритетным и не вы-
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ходящим при этом за рамки норм международного права. Поэтому с мо-
мента обнародования результатов референдума можно говорить об обра-
зовании новых, пусть даже и не признанных государств.

Для сравнения приведу два примера, полностью противоположные 
по политическому механизму принятия решений. Первый из них – само-
провозглашение «Республики Ичкерия». Так, в октябре 1991 года в Чечне 
были проведены выборы в парламент и выборы президента, в которых 
не участвовали жители нескольких районов республики (в основном, 
равнинных – самых густонаселенных), то есть участие составило око-
ло 12% от общего числа избирателей [9]. В дальнейшем, под давлением 
националистически настроенных групп, избранными органами власти 
было принято решение об окончательном выходе Чеченской Республики 
из состава России, а самое главное – это было сделано без учета мнения 
большинства населения отчуждаемой территории.

Второй – самопровозглашение независимости Косово. В данном слу-
чае процесс институализации Косово как независимого государства 
осуществлялся под влиянием международных структур и военно-поли-
тическим давлением стран Запада. Так, согласно плану спецпосланника 
Генерального секретаря ООН Мартти Ахтисаари, Косово получало ста-
тус государственного образования, оставаясь под широким международ-
ным наблюдением. В крае по-прежнему будут войска НАТО, сохранится 
присутствие администрации ООН, а впоследствии Европейского Союза. 
Используя сложившуюся ситуацию, парламент Косово без учета мнения 
сербских представителей принял декларацию о независимости [10].

То есть в обоих случаях имел место сепаратизм, обусловленный стрем-
лением к власти националистически настроенных групп. При этом стра-
ны коллективного Запада занимали сторону сепаратистов, оказывая им 
всестороннюю прямую политическую, финансовую и военно-техниче-
скую поддержку.

Возвращаясь к тезису о выходе политического конфликта в юго-вос-
точной части Украины на внешний контур и переход к применению сто-
ронами методов и средств вооруженной борьбы, нельзя обойти внимани-
ем факторы, этому способствовавшие. Первый из них – международное 
влияние. Источником его является экзистенциальное противостояние 
Западных стран и России, в различные исторические периоды перехо-
дившее в прямые военные столкновения и интервенций на российские 
территории. Движущей силой этого противостояния являются экономи-
ческие интересы, реализуемые сначала через распространение политиче-
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ского влияния, а затем политическое подчинение. Приход к власти в США 
новой администрации во главе с Д. Трампом несколько сдвинул полити-
ческий акцент этого противостояния в экономическую плоскость [11].

Второй фактор относительно самостоятелен, но без влияния перво-
го не так выражен – это украинский национализм, об истоках которого 
лежат в многовековом стремлении западных стран оторвать Украину от 
России [12].

Третий фактор – это особенности исторического развития и эволю-
ции государств. Обращаясь к мировой истории, мы находим, что путь 
любого государства от предпосылок к его созданию, процесса создания, 
становления и развития неизбежно сопряжен с конфликтами как вну-
тренними – борьбой разнонаправленных политических сил за власть, так 
и внешними – борьбой с соседними государствами за свое право быть 
независимым и суверенным.

Если исследовать современный украинский конфликт с этих позиций, 
то первые два фактора выступают его политико-исторической основой. 
Как принято в политической науке, следует выделить ряд этапов данного 
конфликта. На первом из них, в период распада советского государства, 
наиболее национально-ориентированная и поэтому маргинальная часть 
украинского общества осознала возможность реального прихода к власти 
и создания независимого государства. Имея своих представителей в выс-
ших эшелонах партийной и государственной власти, силовых структу-
рах, активное меньшинство реализовало свои властные устремления. На 
втором этапе – становления независимого государства, необходима была 
идеология, которая бы сплотила общество и не позволила выделиться из 
пассивного и молчаливого большинства противникам принятого поли-
тического курса. Таковым стал украинский национализм исторически 
проверенная и вполне рабочая идеология. На этом этапе в украинском 
государстве идет активное переформатирование общественного созна-
ния, противопоставление украинцев всему русскому. В политике это 
проявляется стремлением присоединиться к враждебным по отношению 
к России политическим и военным союзам, а также участие в их меро-
приятиях. Игнорирование ранее принятых политических обязательств, 
например, открыто заявленная политическая позиция о пересмотре Бу-
дапештских соглашений [13]. В образовании на всех его уровнях идет 
откровенное искажение общей истории, в культуре трендом становится 
отмена всего русского, в спорте идет прямое противостояние. Важным 
инструментом в поддержании градуса противостояния выступает со-
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здание собственной, независимой от московского патриархата церкви, к 
тому же поддержанное извне.

Безусловно, такое враждебное поведение вновь образованного госу-
дарства не может оставаться без внимания. Поэтому Россия вынуждена 
была предпринять ряд шагов в политической, военной и гуманитарной 
сферах, каковыми явились поддержка, обеспечение безопасности и при-
знание итогов волеизъявления народа Крыма о независимости и жела-
нии войти в состав Российской Федерации, а также Донецкой и Луган-
ской Народных Республик. Предпринятые Россией шаги стали ответом 
на гибридную войну коллективного Запада против нашей страны и ис-
пользованием территории и ресурсов Украины как инструмента полити-
ческого давления на нашу страну.

При этом Россия до последнего стремилась не выходить за рамки по-
литического диалога и пытаясь разрешить накопившиеся проблемы вза-
имоотношений с коллективным Западом. Так, несмотря на враждебные 
агрессивные действия центральной власти Украины в отношении рус-
скоязычного населения Донбасса, наша страна стала одним из гарантов 
подписанных в Минске межгосударственных соглашений, направленных 
на урегулирование конфликтной ситуации. Проект договора между Рос-
сийской Федерацией и США о гарантиях безопасности и выстраивании 
взаимоотношений с НАТО с позиции, что безопасность одного субъекта 
политических отношений не может быть обеспечена за счет ущемления ин-
тересов и безопасности другого, был направлен в декабре 2021 года поли-
тическому руководству США. Важным аспектом проекта данного соглаше-
ния стало предложение об исключении присоединения Украины к НАТО 
и отказе от ведения любой военной деятельности на ее территории [14].

Такое поведение не говорит об избранной стратегии поведения в сло-
жившейся ситуации: уход от конфликта, избежание дальнейшей эскала-
ции. Наша страна наряду с преодолением политических разногласий с 
Западом по вопросам выстраивания архитектуры безопасности на евро-
пейском континенте и ее увязкой с дипломатическим урегулированием 
конфликта на юго-востоке Украины, пыталась не допустить окончатель-
ного перехода политического конфликта в фазу межгосударственного 
военного противостояния. Однако этот подход был расценен оппонента-
ми как проявление слабости и готовности к сдаче позиций. Дальнейшее 
развитие событий подтверждает данный тезис [15].

Всесторонняя военная и политическая поддержка Запада позволила 
киевскому режиму нарастить военный потенциал. На начало специаль-
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ной военной операции вооруженные силы Украины были третьей по 
численности европейской армией после России и Турции. Группировка 
ВСУ в количестве до 125 тыс. человек, что составляло около половины 
всей их численности, располагалась на границе с Донбассом [16]. В рас-
поряжении России были данные о том, что Украина собирается начать 
военную операцию против Донбасса [17].

Как показывает история человечества, любой политический кон-
фликт, крайней формой которого является вооруженная борьба, завер-
шается. Здесь следует подчеркнуть, что завершение конфликта отнюдь 
не означает разрешения противоречий, его породивших. Обращаясь к 
истории 20 века, мы находим тому подтверждение: возрастающие эко-
номические потребности Германии привели к двум мировым войнам. 
Для их обоснования в социуме, пережившем лишения и страдания Пер-
вой Мировой, необходимости новой войны, немецкими политическими 
кругами были взращены мифы об «исключительности» и «расовом пре-
восходстве» немецкого народа. Эти мифы стали фундаментом идеоло-
гии нацистов, сплотившей общество. Аналогичные мифы стали активно 
культивироваться в сознании населения Украины с начала обретения ею 
статуса независимого государства в 1991 году, а в XXI веке обрели поли-
тическую поддержку и фактически статус государственной идеологии. В 
этом смысле поклонение украинских националистов фашистской симво-
лике находит свое логическое объяснение.

Предмет конфликта различен для сторон. Для России – это возрастаю-
щий украинский милитаризм и воинствующий национализм, перерастаю-
щий в нацизм, утверждающий величие украинской нации. Для Украины 
– это возвращение Крыма и борьба с сепаратистскими (по мнению украин-
ской стороны) устремлениями Донбасса. Методом ведения конфликта яв-
ляется военное насилие с непосредственным применением боевой техни-
ки и всех видов обычных вооружений. При этом в сочетании с военными 
методами обе стороны активно применяют политические, дипломатиче-
ские, информационные, экономические и иные способы ведения борьбы.

Радикальное переформатирование европейского континента по ито-
гам Потсдамской конференции и закрепление ее решений в международ-
ном праве позволили разрешить противоречия, вызвавшие две мировые 
войны и на протяжении почти шестидесяти лет поддерживать относи-
тельную стабильность в межгосударственных отношениях. Следователь-
но, для завершения военного конфликта на Украине должно состояться 
событие аналогичного масштаба и статуса его участников. 
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В настоящее время проводятся определенные шаги по подготовке та-
кого события: встреча лидеров России и США в Анкоридже 15 августа 
2025 г., а также ставшие регулярными в течение 2025 г. и продолжающи-
еся в 2026 году контакты высшего политического руководства России с 
представителями США, делегаций России и Украины в Объединенных 
Арабских Эмиратах, Швейцарии. Способствует этому и согласие России 
на участие в Совете мира – фактически новой международной организа-
ции под эгидой США. В совокупности вышеперечисленные шаги должны 
привести к прекращению вооруженного противостояния. Однако оно 
не является окончательной точкой разрешения конфликта. Как говорит 
президент России, необходимо устранить противоречия, вызвавшие этот 
конфликт. К таковым относятся два, вынудивших начать специальную 
военную операцию. Первая – планы НАТО по расширению за счет Укра-
ины, вторая – отказ Киева соблюдать минские соглашения. По словам В. 
Путина, для России это означало, что она стала перед выбором: признать 
независимость ДНР и ЛНР или бросить их на произвол судьбы. А так 
как Россия знала о том, что готовит Киевский режим для мирных людей 
Донбасса, то поэтому и решила начать специальную военную операцию, 
чтобы предотвратить действия ВСУ в Донбассе [18].

Несмотря на нарастание напряженности в межгосударственных отно-
шениях и появление новых очагов военного противостояния – агрессию 
США и Израиля против Ирана и вовлечение в конфликт стран Персид-
ского залива, военный конфликт Афганистана и Пакистана, разрешение 
военного конфликта на Украине позволит остановить военную эскала-
цию в мире и, возможно, станет отправной точкой для урегулирования 
новых конфликтов, выстраивания отношений между субъектами миро-
вой политики на принципиально новых отношениях без приоритета на 
военное и экономическое доминирование.
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Расхождение декларируемых целей 
и результатов государственной политики: 

теоретические модели и постсоветский контекст

Введение
Расхождение между тем, что государство декларирует, и тем, что оно 

реально производит, является одним из наиболее воспроизводимых на-
блюдений в сравнительном изучении государственного управления. В за-
рубежной, прежде всего англоязычной, литературе для обозначения дан-
ного феномена утвердился термин implementation gap; в русскоязычных 
работах по государственному управлению единого терминологического 
соответствия не сложилось, и авторы описывают то же явление через по-
нятия «провалов реформ», «имитационного характера преобразований» 
или «недостойного правления» [5, 6]. Содержательно речь идёт об одном 
и том же аналитическом объекте, обозначаемом различными терминами 
в зависимости от традиции.

Настоящая статья преследует три последовательные цели. Первая – 
систематизировать классические теоретические традиции изучения дан-
ного феномена, выявив их ключевые допущения. Вторая – показать, что 
все классические традиции рассматривают несоответствие замысла и ре-
зультата как непреднамеренное следствие структурных или поведенче-
ских факторов, и что постсоветская политологическая традиция описы-
вает иной случай, в котором разрыв между нормой и практикой может 
воспроизводиться преднамеренно. Третья – предложить типологию, раз-
граничивающую три аналитически самостоятельных случая, и сформу-
лировать их диагностические критерии.

1. Классические теории: несоответствие как управленческая про-
блема

Основополагающей работой, придавшей проблеме реализации поли-
тики статус самостоятельной академической темы, стало исследование 
Пресмана и Вилдавски, посвящённое судьбе федеральной программы 
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трудоустройства в Окленде [1]. Авторы зафиксировали парадокс: про-
грамма располагала политической поддержкой, финансированием и 
чёткими целями, однако её практические результаты оказались несопо-
ставимо скромнее заявленных. Объяснение они усмотрели в «сложности 
совместного действия»: каждый этап реализации требует согласования 
между множеством независимых акторов, каждый из которых обладает 
собственными интересами и способностью блокировать прогресс. При 
достаточно высоком числе точек согласования вероятность того, что 
политика будет реализована так, как задумано, стремится к нулю – даже 
если на каждом отдельном этапе вероятность успешного прохождения 
близка к единице. Несоответствие здесь является структурным следстви-
ем межведомственной координации, а не проявлением чьего-либо недо-
бросовестного умысла.

Липски предложил принципиально иную точку зрения на тот же 
феномен, перенеся аналитический фокус с федерального уровня на ис-
полнителей, непосредственно взаимодействующих с гражданами, – «чи-
новников низового звена» (street-level bureaucrats) [2]. К этой категории 
относятся учителя, полицейские, социальные работники и иные долж-
ностные лица, которые в условиях нехватки ресурсов, ролевой перегруз-
ки и хронической неопределённости вырабатывают собственные нефор-
мальные практики применения нормативных требований. Именно эти 
практики, а не первоначальный замысел законодателя, определяют, что 
политика означает для конкретного гражданина. Несоответствие в этой 
традиции объясняется адаптивным поведением исполнителей, а не про-
валом координации на уровне принятия решений.

Матланд синтезировал предшествующие подходы в аналитической 
матрице, организованной по двум осям: степень неоднозначности по-
литики (высокая/низкая) и степень конфликтности между участвую-
щими акторами (высокая/низкая) [3]. При низкой неоднозначности и 
низкой конфликтности реализация носит административный характер 
и в значительной мере предсказуема. При высокой неоднозначности и 
высокой конфликтности реализация становится «символической»: офи-
циальные цели формально принимаются, однако реальный исход опре-
деляется соотношением сил на местах, а не содержанием нормативного 
акта. Матланд сделал важное теоретическое наблюдение: «символическая 
реализация» в его типологии является предсказуемым результатом для 
определённого класса политик, а не аномалией.

Общая черта всех трёх концепций состоит в следующем: несоответ-
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ствие замысла и результата концептуализируется как управленческая 
проблема, то есть как нежелательное отклонение от цели, возникающее 
помимо намерений ключевых акторов. Пресман и Вилдавски предпола-
гают, что правительство искренне стремилось к декларируемым целям, 
но не справилось с координационной задачей [1]. Липски предполагает, 
что дискреция низового звена не скоординирована с верхними уровня-
ми иерархии [2]. Матланд допускает «символическую реализацию» как 
системный результат, однако не рассматривает случай, когда само 
принятие нормативного акта изначально направлено на производ-
ство символического эффекта, а не на достижение инструментального 
результата [3]. Этот случай остаётся за пределами классических теорий.

2. Постсоветская специфика: кризисы управления и имитационные 
реформы

Русскоязычная традиция изучения государственного управления 
предлагает собственные концептуальные инструменты для описания 
феномена, аналогичного implementation gap, хотя и под иными терми-
нологическими обозначениями. Купряшин, исследуя кризисы государ-
ственного управления в постсоветских системах, выделил устойчивый 
паттерн, который он называет «неконгруэнтным институциональным 
дизайном»: инициируемые реформы строятся на заимствованных нор-
мативных формах, не подкреплённых функциональными механизмами, 
необходимыми для их результативного применения [4]. В итоге государ-
ственный аппарат демонстрирует высокую способность к производству 
нормативных актов при существенно более слабом потенциале обеспе-
чения их содержательной реализации. Существенно, что Купряшин рас-
сматривает данный паттерн как структурную черту системы, а не как слу-
чайный управленческий просчёт.

Наиболее систематическую концептуализацию преднамеренного несо-
ответствия предложил Гельман в концепции «недостойного правления» 
[5, 6]. Её центральный аргумент состоит в следующем: в определённых 
политических системах плохое качество государственного управления 
является не управленческой неудачей, а воспроизводимым равновесным 
состоянием, отвечающим интересам господствующих групп. Правящие 
акторы намеренно поддерживают низкую управленческую результатив-
ность там, где высокая создала бы угрозу их позициям: эффективное го-
сударство, прозрачно распределяющее ресурсы по формализованным 
правилам, подрывает ренту, извлекаемую из управленческой непрозрач-
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ности [5, c. 34-38]. Принимаемые нормативные акты могут деклариро-
вать одно, а производить другое – и это расхождение является не дис-
функцией системы, а одним из механизмов её воспроизводства.

3. Символическая политика и намеренное несоответствие
Теоретический ресурс для описания преднамеренного несоответствия 

предоставляет концепция символического использования политики, 
разработанная Эдельманом [7]. Её исходное наблюдение состоит в том, 
что политические акты производят два принципиально различных типа 
эффектов: инструментальные (изменение регулируемой области) и сим-
волические (воздействие на восприятие власти целевыми аудиториями). 
Эти эффекты могут быть разделены: нормативный акт, фиксирующий 
намерение осуществить то или иное изменение, способен производить 
символический эффект независимо от того, достигается ли задеклариро-
ванный инструментальный результат. В логике символической политики 
«провал реализации» перестаёт быть проблемой: политика выполнила 
свою функцию в момент принятия.

Малинова, анализируя механизмы конструирования макрополити-
ческой идентичности в постсоветском пространстве, показала, что про-
изводство символических сигналов является системообразующей, а не 
вспомогательной функцией публичной политики в данных системах [8]. 
Нормативные акты, официальные заявления и регуляторные решения 
конституируют образ власти как дееспособного актора перед конкретны-
ми аудиториями. Это означает, что между нормотворчеством и управ-
ленческой результативностью в таких системах нет необходимой анали-
тической связи: принятие нормы само по себе является управленческим 
действием, достигающим своей цели вне зависимости от последующей 
реализации.

4. Типология: три аналитически самостоятельных случая
На основании рассмотренных теоретических ресурсов можно предло-

жить типологию, разграничивающую три аналитически самостоятель-
ных случая несоответствия замысла и результатов государственной по-
литики.

Первый случай – структурное несоответствие – описывается моделью 
Пресмана и Вилдавски [1]: оно возникает вследствие чрезмерной слож-
ности межведомственной координации и не связано с намеренными 
действиями каких-либо акторов. Политика принимается в расчёте на до-
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стижение декларируемых целей; расхождение с этими целями является 
непреднамеренным следствием координационных издержек. Диагности-
ческий признак: несоответствие нарастает пропорционально числу акто-
ров, вовлечённых в реализацию.

Второй случай – дискреционное несоответствие – описывается тео-
рией Липски [2]: оно возникает вследствие систематической адаптации 
нормативных требований исполнителями низового звена. Политика 
также принимается в расчёте на инструментальный результат; рас-
хождение является следствием разрыва между нормативными пред-
писаниями и практиками их применения. Диагностический признак: 
несоответствие концентрируется на уровне непосредственного взаимо-
действия с адресатами политики и варьируется в зависимости от кон-
кретных исполнителей.

Третий случай – стратегическое несоответствие – не описывается 
ни одной из классических теорий и требует обращения к концепциям 
Эдельмана [7], Малиновой [8] и Гельмана [5, 6]. Оно возникает тогда, ког-
да нормативный акт принимается с расчётом прежде всего на производ-
ство символического эффекта, а не на достижение задекларированного 
инструментального результата. Расхождение в этом случае является не 
управленческой неудачей, а запланированным исходом. Диагностиче-
ские признаки: отсутствие механизмов мониторинга результативности 
в нормативной конструкции; устойчивость несоответствия при смене 
конъюнктуры; корреляция нормативных изменений с политическими, 
а не управленческими циклами; отсутствие управленческой реакции на 
системное недостижение задекларированных целей.

5. Условия воспроизводства стратегического несоответствия
Стратегическое несоответствие является не разовым актом, а воспро-

изводящимся паттерном. Для его устойчивого воспроизводства необ-
ходимо одновременное выполнение нескольких условий. Первое – сла-
бость механизмов подотчётности: если систематическое недостижение 
задекларированных целей влечёт политические издержки – через элек-
торальное поражение, судебное обязывание или давление независимых 
медиа, – стимулы к поддержанию стратегического несоответствия сни-
жаются. Гельман показывает, что «недостойное правление» устойчиво 
именно там, где такие механизмы структурно ослаблены [6, c. 36].

Второе условие – наличие аудитории, для которой символического 
сигнала достаточно. Эдельман описал этот механизм применительно 
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к диффузной публике, для которой сам факт принятия меры является 
свидетельством государственной дееспособности [7, c. 22-23]. В постсо-
ветском контексте адресатами символических сигналов выступают не 
только диффузные аудитории, но и конкретные политически мобилизо-
ванные группы, чей запрос удовлетворяется декларативным действием.

Третье условие – структурные ограничения, делающие содержатель-
ную реализацию политически или экономически чрезмерно затратной. 
Стратегическое несоответствие является рациональным выбором тогда, 
когда реальное достижение задекларированной цели угрожает ценно-
стям, которые актор не готов принести в жертву: экономическим обяза-
тельствам, союзническим отношениям, балансу элитных коалиций. Ку-
пряшин фиксирует этот паттерн как характерную черту постсоветских 
систем – способность продуцировать нормативные акты при неспособ-
ности или нежелании обеспечивать их содержательное исполнение [4].

Заключение
Классические теории реализации государственной политики – Прес-

мана и Вилдавски, Липски, Матланда – предложили концептуальные ин-
струменты для описания двух первых типов несоответствия: структурно-
го и дискреционного. Их аналитическая сила значительна применительно 
к системам с развитыми механизмами подотчётности, где несоответствие 
политики своим целям производит управленческие и политические сти-
мулы к его устранению. Постсоветская политологическая и администра-
тивная традиция, представленная в первую очередь работами Гельмана 
[5, 6], Купряшина [4] и Малиновой [8], описывает третий тип – страте-
гическое несоответствие, – при котором разрыв между нормой и прак-
тикой является не отклонением от замысла, а его реализацией в симво-
лическом измерении. Разграничение трёх типов несоответствия имеет 
прямые методологические следствия: каждый тип требует собственного 
диагностического инструментария и объясняется различными теорети-
ческими механизмами. Применение инструментов, предназначенных 
для первого или второго типа, к случаям третьего типа неизбежно даёт 
неверную диагностику и, соответственно, бесперспективные управленче-
ские рекомендации.
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Политологичекий нормативизм 
как теоретико-методологический подход 

к современному пониманию сущности государства

Введение
События начала двадцатого десятилетия XXI века, несущие в себе за-

ряд строительства многополярного мира как никогда обострили поиск 
применимых к современной ситуации подходов осмысления сущности 
государства. Современный период можно обозначить как переломный в 
развитие как мировой общественно-политической мысли в целом, так и 
российской, в частности. Данный этап характеризуется процессом пере-
смотра духовно-политических ценностей, отличающийся отторжением 
либерального максимализма, переходом к нормативизму и поиску новых 
более широких политических перспектив и горизонтов. Идейное раз-
витие современных политических мыслителей определяется общей для 
политической мысли тенденцией перехода на позиции политического 
реализма. Данная тенденция усиливается под влиянием происходящих 
трансформаций в большой политики (политика США, российско-укра-
инский конфликт).

Исходя из социально-политических изменений в мире, вносятся суще-
ственные коррективы в нормативное теоретизирование. Все более отда-
ляясь от умозрительных, абстрактных понятий, часть ученых проявляют 
интерес к национальным особенностям и традициям, к здоровому кон-
серватизму. Произошла определенная подвижка в сторону обращения к 
идеям нации и государственности. 

В тоже время, сегодня, возникает конфликт между патерналистским 
восприятием государственной власти и роли государства в жизни граж-
дан, которую исповедуют ряд современных ученых, утверждая, что па-
тернализм является тормозом для развития гражданского общества в 
России. На наш взгляд, такая постановка вопроса, заводит в тупик рас-
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суждения о роли государства в современных нарративах, в частности, в 
смысле построения многополярного мира. 

Неправильное использование патерналистского подхода к понима-
нию сути государства означает отход от политических качеств к «полету 
патерналистской поэзии». Смысл этого понятия сегодня, на наш взгляд, 
заключается в поспешных синтезах и рискованных обобщениях. На-
пример, когда патернализм объявляется привычкой русского народа 
[12, с. 78]. По сути, концепция патернализма отражает миф в каче-
стве концептуального выражения отношений человека со временем. В 
частности, некоторые из подобных обобщений отрицают историю как 
цепь развития и перемен – так она предстает в этом случае как раз и 
навсегда данная система известных моделей [16, с. 33]. Такие «синте-
зы» и «обобщения», действительно, мало что могут объяснить с точки 
зрения науки.

В целом, понимание природы и сущности государства представляет-
ся весьма трудной исследовательской задачей. Главной задачей, на наш 
взгляд, является обоснование плодотворной роли изменений в полито-
логическом нормативизме как теоретико-методологическом подходе к 
современному пониманию сущности государства. 

Обзор литературы
Анализ современного государства с позиций политической филосо-

фии должен располагать системой координат, в основе которой лежат 
определенные критерии – универсальные либо специфические. Часть 
ученых в этом отношении являются сторонниками универсального 
похода и потому, разрабатывая понятие государства как категорию 
политического знания, максимально абстрагируются от реального го-
сударства. Например, в легистской концепции австрийско-немецкого 
ученого ХХ века Ганса Кельзена, при определении государства как фено-
мена, тождественного содержанию законов о публичной политической 
власти [7, с. 226-240] или в рассуждениях британского ученого Джона 
Брейли о государственном нациестроительстве [18].

Особый интерес в контексте рассматриваемой темы представляют 
взгляды американского политолога Карла Дойча о причинах дезинтегра-
ции и гибели государств, об образовании наднациональных и межгосу-
дартенных объединений, как средства противодействия росту национа-
лизма в отдельных государствах а также сохранения и совершенствования 
и социальных систем [19]. 
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Другая часть ученых, напротив, связывают понимание сущности 
государства с его национальной компонентой, являются представите-
лями специфического подхода к сущности государства. Наибольшее 
развитие данный подход получил в отечественной политической и 
философской мысли. В XIX-начале XX вв. И.А. Ильин, Ф.В. Таранов-
ский, Ф.А. Бурлацкий – определяли государство как союз людей, вла-
ствующих самостоятельно и исключительно в пределах определенной 
территории [6; 14; 3]. 

Современные ученые, такие как: В.Д. Ардашкин, П.М. Грачев, А.Н. Ти-
хомиров, Н.И. Матузов, А.В. Малько предлагают выделять националь-
ный подход к сущности государство, которое рассматривается как ор-
ганизация политической власти, содействующая преимущественному 
осуществлению интересов титульной нации за счет удовлетворения ин-
тересов других наций, проживающих на данной территории [1; 5, с. 12; 
15, с. 130; 11].

Отдельно следует выделить интегративный подход к определению 
сущности государства, представителями которого являются совре-
менные отечественные ученые С.А. Комаров, В.В. Лазарев [8, с. 41-50; 
10, с. 345-352].

В должной мере, учитывая роль концепций мыслителей предыдущих 
эпох в развитии политического знания, дадим свою трактовку понима-
ния государства. Главной задачей, на наш взгляд, является обоснование 
плодотворной роли органического развития народов и наций, а также 
важности «прагматизма народной психологии», служащего гарантией 
обеспечения сохранения государственности. 

Методология
Цель - доказать, что сущность государства заключается в его функци-

ональности, а не патерналистской составляющей, которая мешает про-
грессивного воспринимать историю и современное развитие государ-
ственности.

Исходя из поставленной цели, обозначим методологическую основу 
исследования, которой являются принципы историзма, диалектики и 
объективности. 

Результаты
Государство состоит из людей и существует для людей. Поэтому ос-

новная задача власти (независимо от ее формы) заключается в служении 
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благу всего народа, на пользу и процветание населения. Главным услови-
ем для обеспечения этого принципа является обладание властвующими 
самой властью не ради своих выгод, а ради блага государства. Власть – это 
не личное преимущество, а общественное служение. 

В должной мере, учитывая роль концепций мыслителей предыдущих 
эпох в развитии политического знания о сущности государства, автор 
данной статьи, хотел бы акцентировать внимание на существенном 
политическом моменте, который следует учитывать – это территори-
альный фактор. Проблемы соседства в истории, так как количество и 
качество соседей оказывают неизгладимое влияние на характер народа 
и стиль государства. Как отмечал отечественный ученый Александр Па-
нарин, базовыми принципами геополитики являются некоторые «ин-
варианты», связанные со статусом государства в географическом изме-
нении. Независимость коллективных субъектов (народов и государств) 
от географического пространства может возрастать в перспективе про-
гресса, но она никогда не становится полной: география – это такой тип 
наследственности, который можно облагородить, но нельзя полностью 
изменить [13, с. 7]. 

В душе любого человека присутствует воля к господству и готовность 
к подчинению. С гениальной интуицией открыл Ф. Шлейермахер такое 
явление как «эмоциональная очевидность». Как отмечал С.Л. Франк, это 
та сторона явственной и вместе загадочной стороны жизни, в которой 
внутреннее возбуждение, чувствование или воля как бы раскрывает нам 
невидимые свойства и области реальности и дает начало особому, тео-
ретически недоказуемому, но субъективно достоверному знанию. При 
этом оказывается, что это эмоциональное знание охватывает широкие 
и самые важные области жизни: к нему сводится эстетическое и нрав-
ственное восприятие, через которое мы не только субъективно оцени-
ваем внешнюю действительность, но и объективно усматриваем в ней 
(как нечто, ей самой присущее) начала красоты и добра; к нему сводится 
также всякое познание внешней духовной реальности, т.е. всякое позна-
ние «чужого я» или «чужого сознания», не данного нам в рациональном 
опыте [17, с. 28].

История человечества знает много ярких примеров, подтверждающих 
тот факт, что природа власти не всегда заключается в желание кого-либо 
обладать ею. Иногда, весомей выступает стремление общества к порядку. 
Другими словами, в политике следует учитывать не только действия, но 
и эмоциональное состояние масс. Именно психика масс оказывается для 
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власти питательной средой. Умелый политик чувствует эту специфиче-
скую социальную психику, владеет ею и направляет ее. 

Анализируя власть, как конституирующий элемент государства, мож-
но отметить несколько моментов. Во-первых, это роль стихийно-подсо-
знательного (иррациональное, безотчетное, инстинктивное). Во-вторых, 
это логика и разум. Сочетание этих двух аспектов дает представление о 
сути властных отношений. Не следует игнорировать элементы сознания 
в отношении власти и подчинения. Общество просвещается, а власть не-
избежно рефлексирует. Таким образом, одна из характерных функций 
государства - приспособление властвующих ценностей к новому уровню 
сознания. Основной закон властных отношений в трактовке государства 
состоит в том, что сила не может быть целью в себе: сила выступает всег-
да во имя чего-либо. Таким образом, за силой всегда должна стоять твор-
ческая идея, способная объединять общество. Характеризуя значение 
и организующую силу соответствующего принципа, можно заключить, 
что постулаты старых идей перестают уже вдохновлять людей созидать 
и творить. К старому нет возврата: дважды не войти в одну и туже воду. 
Очевидно, что сегодня весь мир в ожидании нового небывалого ранее 
духовного импульса, идейного прилива, который мог бы дать толчок к 
дальнейшему сосуществованию современных государств.

Обсуждение
Государство - это социальное установление, которое имеет такую ха-

рактерную черту, как органичность. Она внутренне присуща государству 
в силу ряда политических причин, связанных с его основными функци-
ями. Первая из причин - воплощение в государстве всего общества. Оно 
воплощает в себе духовные и физические качества населяющих его людей. 
Выступает гарантом культурных, социальных и правовых ценностей. Это 
как живой организм, который так же, как у Аристотеля «плодом потреб-
ностей жизни человека» [2. с. 776-778] (12). В этом смысле все теоретиче-
ские концепции государства следует понимать как научные выражения 
живых практических потребностей людей. Каждая новая историческая 
эпоха выдвигает свои идеи в теории государства, современная нам эпоха 
не исключение. 

Вторая причина, под действием которой государство является по сво-
ей природе органичным, - природа власти государства как естественной 
потребности людей. Изначально, эту идею озвучивал еще английский 
рационалист Томас Гоббс (1588–1679 гг.) [4]. Но, к такому пониманию, 



Региональные исследования

65

следует добавить позитивистскую методологию. Например, еще фран-
цузский мыслитель Огюст Конт (1798–1857 гг.), в своей «Системе пози-
тивной политики» утверждал, что «как невозможна власть без общества, 
так общество невозможно без власти». Государство предполагает «союз 
власти и подчинения» [9].

Третья причина, делающая государство органическим - осуществление 
публичной государственной политики. Деятельность государства удов-
летворяет многие потребности общества в целом, однако она направлена 
на решение также общенациональных задач. Не отрицая теоретическую 
способность нации создать государство, можно заметить, что в мировой 
истории, в действительности чаще наблюдался обратный процесс, ког-
да государство создает единую нацию. Объединяющая сила государства 
всегда выражалась в том, что прежде чужие друг другу народы сближа-
лись, обогащались взаимными культурными элементами, формируя об-
щее историческое прошлое. 

Современное государство - это сложная совокупность различных на-
циональных, этнографически, исторически и культурно своеобразных 
особенностей. Ценность государства для общества состоит в ее интегри-
рующей функции. Именно в таком контексте следует понимать и сущ-
ность публичной государственной политики, как важной скрепы обще-
ства, подчас очень разнородного. 

Рождение государственной организации, когда-то было связано с все-
мирно-историческим развитием человеческой культуры. Государство в 
этом смысле наивысшая ступень культуры. Исторический подход со всей 
очевидностью объясняет принцип развития государства. Применение 
этого подхода к универсальным параметрам государства, составляет суть 
методологии изучения современных народов и их истории. 

Заключение
С одной стороны, государство можно рассматривать с точки зрения 

классических представлений позитивистской научной мысли как высшую 
форму человеческого существования. Но, с другой стороны, государство, 
как органическое социально-функциональное образование находится в 
зависимости от множества факторов - как социальных, так и культур-
ных. Государство - сложная форма развития человечества, в которой все 
взаимосвязано и тесно переплетено между собой. Государство - сложный 
растущий организм, а не на механизм, который можно быстро переде-
лать с помощью простых действий. Кроме того, государство - это необ-
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ходимое условие конкретной нравственности, через которое осуществля-
ется самоорганизация и самоидентификация народов. В связи с особой 
остротой проблемы поиска духовных основ современного нам общества 
и возможностей реализации общечеловеческих ценностей в социальной 
жизни современного немирного времени, данный подход к государству, 
его природе, сущности и ценности является очень актуальным. 

Аксиологический аспект предложенной концепции государства, на 
наш взгляд, может сыграть существенную роль при изучении современ-
ных социальных явлений в обществе (включая политику), так как он 
решает проблему ценностей в свете анализа отношений между индиви-
дом и обществом. Кроме того, органическая интерпретация сущности 
государства позволяет рассматривать данный политический институт, 
используя совокупность параметров – политического, социального, 
культурного, этического, психологического, национального, что соответ-
ствует адекватному восприятию сущности происходящих политических 
процессов и явлений в современных условиях. 
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Введение 
Общая картина дипломатических и экономических отношений меж-

ду Бразилией и Россией вызывает большой оптимизм, поскольку страны 
имеют набор двусторонних отношений, основанных на стратегическом 
сотрудничестве и также символизируемых партнерствами, такими как 
БРИКС. 

Тема исследования, проведенного автором, имеет большое значение в 
современном политическом ландшафте, потому что она принесет новую 
информацию о проблемах и возможностях для улучшения комиссии по 
сотрудничеству высокого уровня Бразилии и России. 

На протяжении всего исследования автор, опираясь на метод наблю-
дения, читала информацию об истории дипломатических отношений 
Бразилии и России, которая была официально оформлена в 1828 году, 
отмечая, что эта история-долгая и настоящая дружба двух стран, которая 
была возведена в “стратегическое партнерство” всегда с непрерывным 
политическим диалогом на всех уровнях, как на двусторонних, так и на 
многосторонних форумах, таких как ООН, БРИКС и G20. 

Почему выбор темы важен в текущем контексте? Все исследования 
были связаны с важностью партнера между двумя странами как в эко-
номической, дипломатической, культурной и т. д. Дипломатические 
встречи и политические соглашения Бразилии и России преследуют 
цель, которая заключается в защите соблюдения прав человека, демо-
кратических ценностей, уважения национального суверенитета, пер-
венства международного права, а также в реформировании институтов 
глобального экономического и финансового управления и укреплении 
центральной роли Совета Безопасности Организации Объединенных 
Наций (ООН). 
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Страны активно сотрудничают в сферах экономики и финансов, энер-
гетики, обороны, науки и техники, сельского хозяйства, культуры, обра-
зования и спорта. Партнерское сотрудничество России и Бразилии в рам-
ках ООН, БРИКС, G20 и ВТО является важным фактором глобальной 
стабильности. . 

Обе страны стремятся укрепить связи как потенциал «глобального 
Юга», стремясь к большей экономической диверсификации и автономии 
международных отношений. 

Стратегическое значение стран также имеет сотрудничество много-
сторонних платформ: например, на форумах: БРИКС, G20 и ООН, кото-
рые являются основополагающими для стратегии обеих стран по поиску 
более сбалансированной глобальной архитектуры и реформированию 
структур управления и глобальных институтов. 

Автор на протяжении всего своего исследования использовала ме-
тод наблюдения, который опирался на ее информацию из официальных 
источников на веб-сайтах Министерства иностранных дел (МИД) Брази-
лии, релизах, пресс-релизах, выступлениях и отчетах, официальном сайте 
правительства Бразилии, плато, она была вдохновлена написанием своей 
статьи, основанной на официальных президентских речах и повестке дня 
с участием Бразилии и России. А также на сайтах России, как, например, 
читал информацию на сайте МИД РФ (МИД, МИД России). 

Документ будет основан на том, чтобы показать проблемы и возмож-
ности комиссии высокого уровня Бразилии и России, и в результате ее 
дипломатических действий практические результаты будут иметь значи-
тельный потенциал в расширении торговли, технологий и энергетиче-
ского сотрудничества между Бразилией и Россией, а также в оперативной 
модернизации, такой как, например, платежные средства и эффективные 
технологические области для превращения благих намерений в конкрет-
ные результаты.

1 Глава - комиссия по сотрудничеству высокого уровня Бразили-
я-Россия-создание и основы CAN 

В октябре 1997 года была создана с созданием комитета по политиче-
ским вопросам, происхождение этой комиссии она направлена на диалог 
и политическую согласованность для наблюдения за двусторонними от-
ношениями между Бразилией и Россией. 

Выгодной стороной создания этой комиссии было расширение отно-
шений между двумя странами до уровня стратегического партнерства в 
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2002 году, настолько, что договор о партнерских отношениях был под-
писан в июне 2000 года, но не ожидалось, что подъем отношений между 
странами будет таким быстрым. 

CAN была создана двусторонними отношениями между Бразилией и 
Россией, которая отвечает за разработку стратегии и руководящих прин-
ципов развития сотрудничества в политической, экономической, науч-
ной, технологической и промышленной областях.

В состав комиссии входят высшие должностные лица обеих стран, 
исторически вице-президент Бразилии и премьер-министр России. 

Операционный механизм CAN курирует работу межправительствен-
ной комиссии Бразилии и России по экономическому, торговому, на-
учному и технологическому сотрудничеству (CIC), которая действует 
как ее операционный механизм и имеет подкомитеты по конкретным 
темам, таким как энергетика, оборона, сельское хозяйство и Наука и 
технологии.

С развитием CAN o на протяжении многих лет было проведено не-
сколько встреч для обсуждения и углубления взаимного сотрудничества 
с повышенным вниманием к таким областям, как аэрокосмические и 
военно-технические технологии, а также двусторонняя торговля и инве-
стиции. 

Определение: что CAN? Согласно веб-сайту Министерства иностран-
ных дел федерального правительства Бразилии, CAN-это комиссия вы-
сокого уровня по российско-бразильскому сотрудничеству, межправи-
тельственная экономическая, торговая и научно-техническая комиссия. 
(МИНИСТЕРСТВО ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 2014)

Причиной создания этой комиссии стал орган, ответственный за со-
здание и определение стратегии развития двусторонних отношений в 
политической, экономической, научной, торговой и технологической 
сферах. Так была создана правовая основа для сотрудничества между 
Бразилией и Россией. (ДЕ СОУЗА 2015)

В 2000 году состоялось первое заседание CAN комиссии высокого 
уровня по сотрудничеству. На этой встрече был подписан совместный 
план действий между Бразилией и Россией и двустороннее соглашение 
о партнерских отношениях, которое предусматривает сотрудничество 
в различных областях: разоружение, окружающая среда, политические, 
экономические, торговые, технологические и культурные консультации 
сотрудничества (Бразилия 2000).

Мы видим, что эта встреча демонстрирует укрепление отношений 
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между двумя странами. (ДЕ СОУЗА 2015)
Все встречи хорошо объяснены, а также продемонстрировано, что 

было согласовано по важным темам и предстоящим темам, которые бу-
дут обсуждаться на следующей встрече. 

На этих упомянутых встречах были рассмотрены вопросы реализа-
ции соглашений, изложенных в конце протокола, первое межправитель-
ственное заседание комиссии состоялось в апреле 1999 года, а также до-
стигнутый прогресс-в июне 2000 года. (ВАЛАДАРЕС 2000)

Одной из важных затронутых тем была область космического сотруд-
ничества, которая была создана во время беседы в 2000 и 2001 годах, где 
были разработаны исследования в области дистанционного мониторин-
га с высокой визуализацией и модернизацией бразильской ракеты VLS.

На встрече были упомянуты требования к экспортным ресурсам и им-
порту партнеров, с процессом реализации экономического и торгового 
сотрудничества между странами, которые выразили свое удовлетворение 
ростом торгового потока. (ВАЛАДАРЕС 2000)

В 2000 году Бразилия была в кризисе в энергетическом секторе, но 
Россия выразила заинтересованность в определении конкретных пер-
спектив поставок оборудования для производства и передачи электроэ-
нергии в виде «совместных предприятий» с бразильскими компаниями. 
(ВАЛАДАРЕС 2000)

Эта встреча стала важной вехой в процессе расширения и динамиза-
ции сотрудничества между Бразилией и Российской Федерацией, способ-
ствуя укреплению отношений с большим обменным потенциалом между 
странами. (ВАЛАДАРЕС 2000) 

Таким образом, CAN является высшим примером, обеспечивающим 
координацию и постоянное углубление стратегического партнерства 
между Бразилией и Россией в различных секторах. 

05 февраля 2026 года состоялось недавнее заседание CAN, встреча ли-
деров вошла в повестку дня 8-го заседания бразильско-российской ко-
миссии высокого уровня сотрудничества (CAN), на котором также был 
организован бразильско – российский бизнес-форум, организованный 
ApexBrasil-мероприятия, в которых приняли активное участие пре-
мьер-министр России и вице-президент Джеральдо Алкмин.

На этой встрече премьер-министр России Михаил Мишустин приехал 
в Бразилию, где встретился с президентом Луисом Инасио Лулой да Сил-
ва, где они подчеркнули необходимость быстрых и конкретных результа-
тов для стран Бразилии и России. Обе страны выступают за укрепление 
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многосторонности и расширение торговли. 
Россия, в свою очередь, на 8-м заседании бразильско-российской ко-

миссии по сотрудничеству высокого уровня (CAN) подчеркнула друже-
ские отношения, основанные на взаимном уважении и стратегическом 
партнерстве, заявив, что Бразилия и Россия договорились принять до-
полнительные меры для расширения торговли, привлечения инвестиций 
и развития совместных проектов в таких областях, как энергетика, про-
мышленность, сельское хозяйство, высокие технологии, наука, культура 
и освоение космоса. 

На этой встрече были подчеркнуты некоторые соглашения, которые 
будут реализованы в некоторых стратегических областях, таких как тор-
говля, Агробизнес и финансовый суверенитет. Бразилия и Россия укре-
пили уже существующее сотрудничество по современным платежным 
инструментам. Они выразили поддержку углублению диалога между 
центральными банками по вопросам финансовой повестки дня. 

По мере реализации коммерческих и финансовых достижений 
партнерство также будет сосредоточено на операционной инфра-
структуре. 

А также о сотрудничестве было разработано для границы знаний, 
сосредоточив внимание на 11 передовых областях, таких как искус-
ственный интеллект, квантовые технологии и проекты “MegaScience” 
(крупные научные инициативы, требующие международного сотруд-
ничества).

Первым шагом будет запуск уже определенных проектов, таких как 
совместная станция климатических исследований “углеродное зеркало в 
Амазонии”. Цель состоит в том, чтобы создать постоянные исследова-
тельские структуры, такие как лаборатории и общие программы. 

По очень важной теме торгового соглашения между Бразилией и Рос-
сией, которое касается вопросов энергетики, удобрений и стратегической 
безопасности. 

На заседании CAN страны четко заявили об усилиях по следующей 
теме: партнерство направлено на укрепление двух столпов национальной 
безопасности: энергетической и продовольственной. 

Удобрения: соглашение предусматривает интенсификацию инвести-
ций в отечественное производство, сочетая высокий спрос Бразилии с 
российскими технологиями и инвестиционным потенциалом. Прямая 
цель-уменьшить внешнюю зависимость и укрепить безопасность бра-
зильского сельскохозяйственного сектора.
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Ядерная энергетика: на параллельном высокотехнологичном фрон-
те Россия подтвердила свою готовность делиться знаниями в области 
мирной ядерной энергетики. Это сотрудничество будет иметь два прак-
тических направления: производство радиоизотопов для медицины (ис-
пользуемых в диагностике и лечении рака) и совместные проекты по 
производству электроэнергии путем диверсификации бразильской энер-
гетической матрицы. 

Это партнерство также укрепляет позиции двух стран в мире. Как цен-
тральные державы в БРИКС, Бразилия и Россия вместе выступают за бо-
лее сбалансированную международную систему. Конкретным примером 
такого выравнивания является поддержка Россией постоянного места 
Бразилии в Совете Безопасности ООН. 

Бразилия и Россия демонстрируют, что развивающиеся страны могут 
разрабатывать программы сотрудничества, отвечающие их националь-
ным интересам. 

Вторая глава: проблемы и возможности в современном контексте 
В этой главе автор рассмотрит нынешний контекст отношений между 

Бразилией и Россией, который отмечен сложным взаимодействием вну-
тренних факторов обеих стран и нестабильным глобальным геополитиче-
ским сценарием. Возможности возникают в основном в стратегическом 
сотрудничестве в таких областях, как энергетика, оборона и технологии, 
особенно в рамках БРИКС, в то время как проблемы определяются вну-
тренней экономической нестабильностью, внешними санкциями и раз-
рушением международного порядка. 

Во время анализа документов и информации исследования направля-
ют нас к сценарию проблем, с которыми сегодня сталкиваются обе стра-
ны, как внешних факторов, которые создают неопределенность и неста-
бильность между странами. 

Внешние факторы в качестве примера можно привести разрозненную 
глобальную геополитику что это хочет нам сказать? Отсутствие единой 
державы, способной поддерживать международный порядок, и усиление 
стратегической конкуренции, особенно между США и Китаем, порожда-
ют напряженность, которая распространяется по всему миру.

Еще один внешний фактор, который в настоящее время очень бес-
покоит, - это санкции и конфликты: западные санкции против России, 
усиленные конфликтом на Украине, напрямую влияют на мировую тор-
говлю энергоносителями и сырьевыми товарами. Это может привести к 
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росту цен на дизельное топливо в Бразилии, которая импортирует значи-
тельную часть продукции из России.

Кроме того, проблемы протекционистской и односторонней полити-
ки таких стран, как США (особенно при потенциальной администрации 
Трампа), могут еще больше дестабилизировать международную торгов-
лю и глобальное управление, затрагивая развивающиеся рынки, такие 
как Бразилия.

Но перед лицом всех вызовов Россия и Бразилия усиливают такие 
инициативы, как БРИКС, что является ответом на необходимость объе-
динения стран глобального Юга для влияния на международную повест-
ку дня и уменьшения зависимости от традиционных держав. 

Помимо внешних проблем, с которыми сталкиваются страны, есть и 
внутренние проблемы, с которыми страны сталкиваются на своих гра-
ницах. 

Бразилия, например, имеет дело с налоговыми проблемами, высоким 
государственным долгом, постоянной инфляцией и высокими процент-
ными ставками. Проведение экономической политики и отношения с 
финансовым рынком остаются точкой напряжения, также есть такие 
проблемы, как высокая стоимость жизни (особенно продукты питания), 
безработица и социальное неравенство, вызывающие социальную неу-
довлетворенность, в дополнение к проблемам, связанным с развитием 
инфраструктуры, основные санитарные условия и управление энергией 
сохраняются, хотя предпринимаются усилия по модернизации с помо-
щью новых технологий. 

У России, как и у Бразилии, также есть свои внутренние проблемы, по-
скольку российская экономика все больше зависит от военного сектора с 
рекордными расходами на оборону. Это приводит к высокой инфляции 
и отвлекает ресурсы от гражданского сектора, что может привести к дол-
госрочной экономической стагнации. 

Россия также сталкивается с историческими демографическими про-
блемами, усугубляемыми войной, включая низкую продолжительность 
жизни и утечку мозгов.

Перед страной стоит задача поиска альтернативных альянсов (таких 
как Северная Корея и Иран), чтобы обойти международную изоляцию 
и нехватку военной техники, что отражает трудности, налагаемые санк-
циями. 

Исследование показало, что в этих проблемах, возникающих в ходе 
исследований, с которыми сталкиваются Россия и Бразилия, CAN дает 
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возможность обойти и предложить эффективный результат для таких 
проблем. 

Одной из возможностей в двусторонних отношениях будет страте-
гическое партнерство и БРИКС: обе страны стремятся укрепить свое 
стратегическое партнерство, прежде всего через блок БРИКС, кото-
рый рассматривается как конструктивная сила в многополярном гло-
бальном порядке. Сотрудничество в БРИКС + также открывает двери 
для развития Умных городов и технологий, таких как искусственный 
интеллект.

Еще одна большая возможность в этом стратегическом партнерстве 
будет в области торговли и энергетики, которая имеет большой потенци-
ал роста, Бразилия ищет новые источники дизельного топлива, а Россия 
заинтересована в углублении торговли сырьевыми товарами. 

Такие области, как наука, технологии, оборона, космос и образование, 
определены как имеющие большой потенциал для углубления двусто-
ронних отношений между Бразилией и Россией. 

Короче говоря, хотя существуют огромные возможности для двусто-
роннего и многостороннего сотрудничества, глобальная среда и внутрен-
ние проблемы каждой страны требуют осторожного и стратегического 
дипломатического и экономического судоходства.

Результаты и обсуждение 
Динамика результатов бразильско-российской комиссии по сотруд-

ничеству высокого уровня (CAN) была отмечена историей интенсив-
ных политических контактов и прогресса в стратегических областях, 
хотя и с колебаниями. Перспективы указывают на продолжение усилий 
по возобновлению и углублению стратегического партнерства с упором 
на расширение двусторонней торговли, сотрудничество в области энер-
гетики и технологий и координацию на многосторонних форумах, та-
ких как БРИКС. 

Вся информация, собранная в ходе исследования, что комиссия высо-
кого уровня (CAN), является основным механизмом двустороннего диа-
лога между Бразилией и Россией . 

Результаты исследования показывают, что проблемы и возможности, 
которые предоставляет CAN, имеют большое значение для эффективно-
го экономического результата для обеих стран. 

В ходе исследования автор показал рост двусторонней торговли, до-
стигнув рекордных 13 миллиардов долларов в 2024 году, подчеркнув 
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взаимодополняемость экономик: Бразилия экспортирует сельскохозяй-
ственную продукцию (сою, мясо, кофе) и импортирует удобрения и то-
пливо из России.

В ходе исследования также автор показал важность сотрудничества в 
области обороны, науки и техники в отношении соглашений о поставках 
военной техники и меморандумов о взаимопонимании в области техно-
логий и противовоздушной обороны, подписанных в предыдущие годы, 
что свидетельствует о надежной области сотрудничества. Также суще-
ствует сотрудничество в таких областях, как ядерная энергетика (перера-
ботка урана) и аэрокосмическая промышленность.

Отмечается, что в ходе опроса мы увидели, что обе страны придер-
живаются сходящихся позиций по многим вопросам международной 
повестки дня, выступая за реформу глобального управления в рамках 
ООН, БРИКС и G20, что способствует постоянному политическому ди-
алогу.

И какие перспективы может предложить CAN для обогащения ин-
формации из этого исследования? Перспективы для бразильско-рос-
сийской комиссии высокого уровня-укрепление стратегического пар-
тнерства и диверсификация сотрудничества. В области экономического 
сотрудничества, которое имеет потенциал для дальнейшего расшире-
ния торговли и инвестиций, уделяя особое внимание инфраструктуре, 
энергии (ветер, фотоэлектрические, газ) и агробизнесу. Цель достичь 10 
миллиардов долларов на торговых биржах уже преодолена, и тенден-
ция к росту. Как автономия и суверенитет: Бразилия стремится к авто-
номии и суверенитету в своих отношениях, рассматривая Россию как 
важного партнера в стремлении к более справедливой многополярной 
международной системе. Совместные инициативы в БРИКС, которые 
остаются центральной осью сотрудничества, где обе страны координи-
руют позиции по глобальной финансовой архитектуре и управлению, 
а также обмену технологиями как для военных, так и для гражданских 
целей, рассматриваются как перспективная область для будущего пар-
тнерства. 

Таким образом, Комиссия по сотрудничеству высокого уровня явля-
ется жизненно важным инструментом, поддерживающим многогранное 
партнерство. Несмотря на конъюнктурные проблемы, недавняя динами-
ка демонстрирует взаимный интерес к углублению связей с перспекти-
вами дальнейшего роста, особенно в экономической, энергетической и 
технологической областях. 
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Заключение
Автор, изучая эту тему, показала, что бразильско-российская ко-

миссия высокого уровня (CAN) является стратегической и важной 
опорой для углубления двусторонних отношений между Бразилией и 
Российской Федерацией. CAN продемонстрировала свою способность 
стимулировать значительный прогресс по нескольким направлениям, 
способствуя всестороннему диалогу и облегчая реализацию отраслевых 
соглашений. 

Исследование направлено на то, чтобы показать проблемы и возмож-
ности бразильско-российской комиссии высокого уровня и ее совершен-
ствование в нынешних и будущих двусторонних соглашениях, таких как 
укрепление политического диалога, например, сфера сотрудничества 
БРИКС, которая отстаивает интерес к более многополярному и справед-
ливому порядку. 

Автор исследования отметил, что CAN также имеет положитель-
ный результат в расширении экономического и торгового сотрудниче-
ства, предоставляя новые возможности для диверсификации торгового 
и инвестиционного тарифа, стимулируя такие сектора, как агробизнес, 
энергетика, горнодобывающая промышленность и инфраструктура. И 
стремиться преодолевать торговые барьеры и оптимизировать инвести-
ционные потоки. 

Другими важными результатами являются достижения в области на-
уки, технологий и инноваций: один из эффективный результат CAN за-
ключается в стратегическом партнерстве в высокотехнологичных обла-
стях, включая космос, оборону, медицинские исследования и развитие 
чистой энергии, что приводит к совместным проектам и обмену знания-
ми, которые приносят пользу обеим странам. 

Исследование также показывает, что рост образовательного и куль-
турного сотрудничества: например, обмен студентами, преподавателями 
и культурными программами укрепил связи между народами, такие как 
укрепление культурного наследия Бразилии и России. 

 Автор, используя метод наблюдения, получила результаты перед ли-
цом проблем и возможностей, которые бразильско-российская комиссия 
высокого уровня предлагает в отношении постоянной приверженности 
построению эффективного партнерства, а также встреч представителей 
политических лидеров для практического сотрудничества, обеспечения 
будущего интеграции и взаимного процветания, между Бразилией и Рос-
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сией, являющимися соответствующими игроками и стратегическими 
партнерами на международной арене. 
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Внешняя политика Китая в Центральной Азии

Современный этап развития международных отношений характери-
зуется ослаблением универсальных моделей глобального управления и 
одновременным усилением роли региональных пространств, внутри ко-
торых формируются собственные логики взаимодействия, конкуренции 
и кооперации. На фоне фрагментации мирового политического и эконо-
мического порядка именно региональные подсистемы все чаще становят-
ся ключевыми уровнями перераспределения влияния и ресурсов. В этом 
контексте Центральная Азия постепенно утрачивает статус периферий-
ной зоны международной политики и все более отчетливо проявляется 
как самостоятельный элемент евразийской конфигурации, обладающий 
собственным стратегическим значением.

Специфика Центральной Азии определяется сочетанием нескольких 
факторов, среди которых особое место занимают географическая связ-
ность региона, его транзитный потенциал и ресурсная обеспеченность 
[10]. Расположение между Восточной Азией, Россией, Ближним Востоком 
и Европой объективно превращает центральноазиатское пространство в 
важный узел сухопутных коммуникаций, значение которых возрастает 
по мере роста неопределенности в глобальной торговле и логистике [12]. 
Одновременно регион характеризуется институциональной разнородно-
стью и ограниченной интегрированностью, что делает его восприимчи-
вым к внешнему воздействию и формирует условия для активного уча-
стия внешних акторов в формировании региональной повестки.

В этих условиях Китайская Народная Республика занимает все более 
заметное место в системе внешних влияний, действующих в Централь-
ной Азии [15]. За последние десятилетия китайская политика в регионе 
претерпела качественную трансформацию, выразившуюся в переходе 
от преимущественно двусторонних и прагматических форм взаимодей-
ствия к выстраиванию комплексной стратегии долгосрочного присут-
ствия. Китай последовательно наращивает экономическое, политическое 
и институциональное взаимодействие со странами региона, формируя 



Международные отношения

81

устойчивые связи, которые выходят за рамки отдельных проектов и при-
обретают системный характер.

Отличительной чертой внешней политики Китая в Центральной Азии 
является ее многомерность. Экономическая активность, выраженная в 
инвестициях, инфраструктурных проектах и торговом сотрудничестве, 
сочетается с развитием дипломатических и многосторонних форматов 
взаимодействия, а также с использованием гуманитарных и дискурсив-
ных инструментов. При этом китайская стратегия избегает прямой кон-
фронтационной риторики и опирается на идеи взаимовыгодного разви-
тия, уважения суверенитета и невмешательства во внутренние дела, что 
позволяет Пекину адаптировать свое присутствие к чувствительности 
постсоветского пространства.

Не менее значимым является и политическое измерение китайского 
присутствия. Активизация внешней политики КНР в Центральной Азии 
происходит в условиях сохраняющегося интереса к региону со стороны 
других внешних акторов, что формирует сложную конфигурацию конку-
ренции и взаимодействия. В этом контексте китайская стратегия вынуж-
дена учитывать существующие балансы сил, специфику отношений стран 
региона с традиционными партнерами и внутренние политические огра-
ничения. Это придает политике Китая характер гибко выстраиваемой 
стратегии, ориентированной не на резкое перераспределение влияния, а 
на постепенное углубление уже сложившихся форм сотрудничества [17].

Одновременно рост влияния Китая в Центральной Азии сопровожда-
ется нарастанием противоречий и неоднозначных оценок. С одной сторо-
ны, участие КНР в экономическом развитии региона способствует модер-
низации инфраструктуры, расширению внешнеэкономических связей и 
диверсификации партнерств. С другой стороны, усиливается дискуссия 
о возможных долгосрочных последствиях включения центральноазиат-
ских государств в китайские экономические и логистические проекты, 
включая вопросы долговой нагрузки, асимметрии экономических выгод 
и перераспределения контроля над ключевыми секторами экономики.

Политическое измерение китайского присутствия формируется в ус-
ловиях сохраняющегося интереса к региону со стороны других внешних 
акторов, что создает сложную модель взаимодействия и конкуренции. 
Такой подход делает необходимым детальный анализ логики, инстру-
ментов и ограничений китайской политики в Центральной Азии, без 
предварительного сведения ее к однозначным оценкам или упрощенным 
интерпретациям [9].
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Анализ внешней политики Китая в Центральной Азии предполага-
ет рассмотрение не столько отдельных направлений взаимодействия, 
сколько логики формирования целостной региональной стратегии, в 
рамках которой различные инструменты дополняют друг друга и образу-
ют устойчивую конфигурацию влияния. В отличие от классических моде-
лей внешнеполитического поведения великих держав, ориентированных 
на прямое политическое или военное доминирование, китайский подход 
в регионе основывается на постепенном наращивании экономической и 
институциональной связанности, что позволяет достигать стратегиче-
ских целей без резких изменений сложившихся балансов [4].

С теоретической точки зрения подобная стратегия может быть ин-
терпретирована как ориентация на обеспечение безопасности и пред-
сказуемости внешней среды при одновременном использовании геоэко-
номического подхода, в рамках которого экономические инструменты 
приобретают самостоятельное политическое значение. Центральная 
Азия в этом контексте рассматривается Китаем не как пространство экс-
пансии в традиционном смысле, а как зона формирования благоприят-
ной внешней среды, в которой экономическая взаимозависимость сни-
жает вероятность конфликтов и одновременно расширяет возможности 
влияния. Такой подход позволяет Пекину минимизировать издержки, 
связанные с конкуренцией с другими внешними акторами, и избегать от-
крытой конфронтации.

Важную роль в формировании китайской стратегии играет институ-
циональное измерение. Участие Китая в региональных многосторонних 
форматах, прежде всего в рамках Шанхайской организации сотрудни-
чества, создает условия для регулярного диалога по вопросам безопас-
ности, экономики и гуманитарного взаимодействия. При этом институ-
ционализация не носит жесткого характера и не предполагает передачи 
суверенных полномочий, что делает такие форматы приемлемыми для 
государств Центральной Азии. Для Китая подобные структуры выпол-
няют функцию стабилизирующего механизма, позволяющего согласовы-
вать интересы и снижать уровень неопределенности [13].

Центральная Азия занимает устойчивое место в системе внешнеполи-
тических приоритетов Китая по совокупности факторов, среди которых 
ключевое значение имеет географическое положение региона. Сухопут-
ные маршруты, проходящие через центральноазиатское пространство, 
обеспечивают альтернативные каналы связи Китая с европейскими и 
ближневосточными рынками. В условиях растущей уязвимости мор-
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ских коммуникаций и усиления геополитических рисков значение таких 
маршрутов возрастает, что усиливает заинтересованность Пекина в ста-
бильности и предсказуемости региона.

Экономическое присутствие Китая в Центральной Азии носит си-
стемный характер и опирается на долгосрочные инвестиционные и ин-
фраструктурные проекты. Реализация инициативы «Один пояс и один 
путь» в регионе способствует формированию новой логистической кон-
фигурации, в рамках которой страны Центральной Азии включаются в 
трансрегиональные цепочки поставок. При этом китайские инвестиции 
направлены не только на развитие транспортной инфраструктуры, но и 
на энергетический сектор, промышленность и сферу услуг, что усиливает 
взаимозависимость экономик [1].

Энергетическое сотрудничество занимает особое место в китайской 
региональной стратегии. Поставки углеводородов из Центральной Азии 
позволяют Китаю диверсифицировать источники энергоресурсов и сни-
зить зависимость от морских маршрутов, подверженных внешним ри-
скам [16]. Взаимодействие в энергетической сфере сопровождается стро-
ительством трубопроводной инфраструктуры и созданием совместных 
предприятий, что закрепляет долгосрочный характер сотрудничества. В 
результате энергетическое измерение становится неотъемлемой частью 
общей логики китайского присутствия в регионе.

При этом характер взаимодействия Китая со странами Центральной 
Азии не является однородным и существенно варьируется в зависимости 
от специфики конкретных государств. Казахстан занимает центральное 
место в региональной стратегии КНР благодаря своему экономическо-
му потенциалу, развитой инфраструктуре и роли ключевого транзитного 
узла. Взаимодействие Китая с Казахстаном отличается высокой степе-
нью институционализации и охватывает широкий спектр направлений, 
от энергетики до транспортной логистики. В этом случае китайская по-
литика опирается на партнерские форматы и стремление встроиться в 
национальные стратегии развития [14].

Узбекистан представляет собой иной тип взаимодействия, в рамках 
которого акцент делается на инвестиционное и промышленное сотруд-
ничество. Экономические реформы и постепенное открытие узбекской 
экономики создают благоприятные условия для расширения китайского 
присутствия, однако при этом сохраняется стремление к диверсифика-
ции внешних партнеров. Это ограничивает возможности Китая по фор-
мированию доминирующего положения и требует более гибкого подхо-
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да, учитывающего национальные приоритеты [5].
Особое место в региональной стратегии Китая занимает Туркме-

нистан, взаимодействие с которым носит ярко выраженный функцио-
нальный и отраслевой характер. В отличие от других государств Цен-
тральной Азии, отношения КНР с Туркменистаном в меньшей степени 
институционализированы в политическом и гуманитарном измерени-
ях и в значительной степени сосредоточены вокруг энергетического со-
трудничества. Туркменистан рассматривается Пекином прежде всего 
как ключевой поставщик природного газа, обеспечивающий диверси-
фикацию энергетического импорта и снижение зависимости от морских 
маршрутов поставок.

Реализация крупных инфраструктурных проектов, включая газопро-
водную систему «Туркменистан – Китай», сформировала устойчивую 
модель двустороннего взаимодействия, основанную на долгосрочных 
контрактных обязательствах и высокой степени взаимной экономиче-
ской зависимости [3]. При этом туркменская модель сотрудничества от-
личается ограниченной вовлечённостью в многосторонние форматы и 
минимальным расширением китайского присутствия за пределы энерге-
тического сектора, что отражает специфику внешнеполитического курса 
Ашхабада и его стремление к сохранению автономии [7].

Такой формат взаимодействия позволяет Китаю решать приоритет-
ные задачи энергетической безопасности, одновременно демонстрируя 
гибкость региональной стратегии, адаптируемой к различным моделям 
государственности и внешнеполитического поведения стран Централь-
ной Азии. В то же время узкая специализация сотрудничества с Туркме-
нистаном ограничивает возможности трансформации двусторонних от-
ношений в комплексное партнёрство, что подчёркивает неоднородность 
китайского присутствия в регионе и зависимость используемых инстру-
ментов от национального контекста.

В случае Кыргызстана и Таджикистана китайская политика приоб-
ретает более асимметричный характер, что связано с ограниченными 
экономическими возможностями этих государств и их зависимостью от 
внешнего финансирования. Инфраструктурные проекты и кредитные 
программы играют здесь ключевую роль, однако одновременно усилива-
ются опасения, связанные с долговой нагрузкой и социальными послед-
ствиями экономического взаимодействия [6]. Эти различия демонстри-
руют, что китайская стратегия адаптируется к конкретным условиям, а 
не реализуется по универсальной модели.



Международные отношения

85

Политико-дипломатическое измерение внешней политики Китая в 
Центральной Азии тесно связано с экономическими инструментами, од-
нако не сводится к их сопровождению. Двусторонние отношения позво-
ляют Пекину выстраивать индивидуальные форматы взаимодействия, 
избегая излишней унификации. При этом многосторонние механизмы 
выполняют функцию площадок для согласования интересов и снижения 
конфликтного потенциала. Китай последовательно избегает создания 
жестких альянсов, что позволяет ему сохранять маневренность и адапти-
роваться к изменениям региональной обстановки [11].

Гуманитарное измерение китайской политики в регионе направлено 
на формирование благоприятного социального фона для экономиче-
ского и политического взаимодействия. Образовательные программы, 
культурные инициативы и развитие академических обменов способству-
ют расширению контактов и укреплению присутствия Китая на уров-
не общества. Вместе с тем эффективность этих инструментов остается 
ограниченной, поскольку в общественном сознании стран Центральной 
Азии экономическое измерение китайского присутствия часто воспри-
нимается более остро, чем гуманитарные инициативы.

Реализация внешней политики Китая в Центральной Азии сопрово-
ждается рядом структурных ограничений. Конкуренция с другими внеш-
ними акторами формирует сложную конфигурацию интересов, в рамках 
которой Пекин вынужден учитывать роль России как традиционного 
партнера региона, а также растущую активность Турции и сохраняюще-
еся влияние западных государств. Это ограничивает возможности Китая 
по одностороннему формированию региональной повестки и усиливает 
значение компромиссных решений [8].

Внутри региона сохраняются опасения, связанные с экономической 
асимметрией и возможной утратой контроля над стратегически важ-
ными секторами экономики. Эти опасения усиливаются в условиях со-
циально-экономической нестабильности и используются внутренними 
политическими акторами в качестве элемента публичной дискуссии. В 
результате китайская политика вынуждена балансировать между стрем-
лением к углублению экономического присутствия и необходимостью 
учитывать чувствительность общественного мнения.

В совокупности внешняя политика Китая в Центральной Азии пред-
ставляет собой адаптивную стратегию, ориентированную на долгосроч-
ное закрепление влияния через экономическую и институциональную 
связанность. Ее устойчивость определяется не только масштабом реали-
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зуемых проектов, но и способностью учитывать региональные различия, 
конкуренцию внешних акторов и внутренние ограничения стран Цен-
тральной Азии. Именно эта способность к адаптации позволяет Китаю 
сохранять и постепенно расширять свое присутствие в регионе без рез-
ких трансформаций существующих политических балансов [2].

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что внешняя 
политика Китая в Центральной Азии представляет собой не набор раз-
розненных инициатив, а структурированную стратегию регионально-
го присутствия, основанную на приоритете экономической и институ-
циональной связанности. Китайское влияние в регионе формируется 
преимущественно через создание устойчивых материальных и органи-
зационных связей, что снижает необходимость прямого политического 
давления и позволяет достигать стратегических целей в условиях ограни-
ченной конфронтационности.

Существенным результатом исследования является выявление 
адаптивного характера китайской политики в Центральной Азии. Вза-
имодействие с государствами региона строится по дифференцирован-
ной модели, учитывающей уровень их экономического развития, ин-
ституциональную устойчивость и внешнеполитические приоритеты. 
Это позволяет Китаю избегать унифицированных подходов и снижать 
риски сопротивления со стороны как национальных элит, так и обще-
ства, однако одновременно ограничивает возможности быстрого углу-
бления интеграции.

Анализ инструментов внешней политики КНР показывает, что гео-
экономическое измерение выполняет системообразующую функцию, 
в то время как политико-дипломатические и гуманитарные механизмы 
играют поддерживающую и компенсаторную роль. Такая конфигурация 
делает китайскую стратегию относительно устойчивой к изменениям 
внешней конъюнктуры, но усиливает зависимость ее эффективности от 
состояния экономик стран Центральной Азии и их способности инте-
грироваться в трансрегиональные проекты.

Конкуренция с другими внешними акторами, неоднозначное воспри-
ятие Китая в общественном сознании стран региона и риски экономиче-
ской асимметрии формируют институциональные и политические рамки 
реализации китайской стратегии в Центральной Азии. В этих условиях 
расширение китайского присутствия происходит постепенно и не сопро-
вождается резким перераспределением регионального баланса сил, что 
отличает центральноазиатское направление внешней политики КНР от 
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других регионов ее международной активности.
В более широком контексте внешняя политика Китая в Центральной 

Азии может рассматриваться как пример трансформации современных 
практик внешнеполитического влияния, в рамках которых приоритет 
отдается формированию пространств взаимозависимости, а не прямому 
доминированию. Это позволяет по-новому оценить роль экономических 
и институциональных механизмов в региональной политике и уточнить 
представления о возможных траекториях развития евразийского взаи-
модействия. 
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Репрезентация сотрудничества Китая и АСЕАН 
в китайских социальных медиа

Сотрудничество со странами АСЕАН является одним из приоритет-
ных направлений внешней политики КНР: начиная с 2013 года, оно полу-
чило новый импульс в рамках инициативы «Один пояс – один путь», а в 
2025 году товарооборот между Китаем и АСЕАН достиг 1,055 трлн долл., 
что сделало АСЕАН крупнейшим торговым партнёром Китая. Поми-
мо активизации экономических контактов, запуска совместных инфра-
структурных проектов и расширения гуманитарного взаимодействия, 
Пекин уделяет всё большее внимание присутствию в медиасреде стран 
Юго-Восточной Азии1.

В частности, китайские посольства в государствах АСЕАН, а также 
официальные культурные и образовательные представительства, ак-
тивно используют зарубежные социальные сети (Facebook, YouTube, 
TikTok)2, а внутри КНР всё чаще прибегают к площадкам вроде Bilibili 
и Weibo, чтобы формировать позитивный образ сотрудничества с ЮВА 
среди китайской аудитории, особенно молодёжи3. Таким образом, циф-
ровая дипломатия становится важным инструментом транснациональ-
ной коммуникации и проецирования «мягкой силы» Китая4.

Методика исследования
В качестве основной площадки для анализа была выбрана китайская 

платформа Bilibili (哔哩哔哩)5, поскольку она представляет собой попу-

1	 Денисов И.Е., Зуенко И.Ю. От мягкой силы к дискурсивной силе: новые идеологемы внешней поли-
тики КНР. – М.: МГИМО-Университет, 2022. 

2	 Цветкова Н.А. Феномен цифровой дипломатии в международных отношениях и методология его 
изучения // Вестник РГГУ. Серия «Политология. История. Международные отношения». 2020. № 2. С. 37-47. – 
DOI: 10.28995/2073-6339-2020-2-37-47.

3	 Аликберова А.Р., Балакин Д.А. Цифровая дипломатия с китайской спецификой // Современные вос-
токоведческие исследования. 2019. № 3. С. 77-81.

4	 Цветкова Н.А., Сытник А.Н., Гришанина Т.А. Цифровая дипломатия и digital international relations: 
вызовы и новые возможности // Вестник Санкт-Петербургского университета. Международные отношения. 
2022. Т. 15. Вып. 2. С. 174-196. // URL: https://doi.org/10.21638/spbu06.2022.204

5	 Bilibili [Электронный ресурс] // Официальный сайт. // URL: https://www.bilibili.com/
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лярную социальную сеть среди молодёжи КНР и активно используется 
как частными пользователями, так и официальными структурами для 
распространения информации, связанной с международными собы-
тиями. Кроме того, Bilibili – один из важнейших инструментов «вну-
тренней» цифровой дипломатии, где китайская сторона формирует 
собственное представление о международной повестке, включая со-
трудничество с АСЕАН.

Для выявления наиболее значимых видеоматериалов, отражающих те-
матику взаимодействия КНР со странами Юго-Восточной Азии, исполь-
зовался поисковый запрос с ключевым словом «AСEAN» (кит. 东盟). В 
выборку включались видеоролики, опубликованные в период с 2013 по 
2025 год, которые соответствовали следующим критериям:

– более 25 тыс. просмотров на момент анализа;
– опубликованы на каналах с числом подписчиков не менее 5 тыс.
Для определения уровня вовлечённости аудитории использовались 

стандартные метрики анализа отклика пользователей – число реакций 
(лайков и комментариев), а также длина контента. В таблице 1 представ-
лены средние арифметические значения по лайкам, комментариям и 
длительности видео, рассчитанные для каждого года в рамках выборки, 
а также общие средние арифметические значения по лайкам и коммен-
тариям в целом по всем годам. Это позволит увидеть общую динамику 
вовлечённости аудитории и сравнить уровень интереса к тематике в раз-
ные периоды, установив не только популярность отдельных видео, но и 
общее внимание Bilibili – аудитории к тематике сотрудничества Китая со 
странами АСЕАН.

Содержательный анализ видеоматериалов осуществлялся с использо-
ванием фрейм-анализа. Под фреймированием понимается структуриро-
вание материала таким образом, чтобы акцентировать внимание зрителя 
на определённых аспектах сотрудничества6. 

Единицей анализа в данном исследовании являлся один видеоролик, 
которому приписывался один доминирующий фрейм. Фрейм фиксиро-
вался как присутствующий или отсутствующий в целом – с учётом общей 
направленности содержания, а не отдельных элементов.

Результат
На основе анализа данных по видеоконтенту на платформе Bilibili по 

6	 Entman R.M. Framing: toward clarification of a fractured paradigm // Journal of Communication. 1993. 
Vol. 43, № 4. P. 51-58. – DOI: 10.1111/j.1460-2466.1993.tb01304.x.
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запросу «АСЕАН» (кит. 东盟) за период 2013–2025 гг., можно выделить 
несколько этапов в динамике интереса к данной тематике со стороны ки-
тайских пользователей. Рассмотрим каждый год подробнее.

Таблица 1. Показатели видео по запросу АСЕАН в Bilibili.

Средний 
показатель

Информация по запросу «АSЕАН» (东盟)

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

Продолжи тельность видео - - - -

2:
12

3:
04

5:
59

7:
42

8:
25

15
:4

2
18

:0
1

17
:1

8
16

:2
7

Лайки - - - -

86
5

12
16

2
35

06
15

87
0

10
65

0

16
86

2
12

92
5

97
24

15
87

8

Комментарии - - - -

24
3

14
38

20
08

63
8

24
37

38
45

35
30

28
63

18
45

Лайки (2013-2025) 99 642
Комментарии (2013-2025) 18 847

В нашем исследовании мы выделили пять стран АСЕАН – Индонезию, 
Малайзию, Таиланд, Вьетнам и Филиппины – как основные объекты 
анализа, поскольку именно они чаще других освещались на платформе 
Bilibili в контексте взаимодействия с Китаем в период с 2017 по 2025 гг. 
Выбор был основан на ряде критериев: высокий уровень политического 
и экономического взаимодействия с КНР, регулярное появление виде-
оконтента по теме на крупных каналах (с аудиторией свыше 5 тыс. под-
писчиков), а также наличие роликов, соответствующих пороговому зна-

Таблица 2. Результаты фрейм-анализа видеоконтента в Bilibili.

Фрейм Индо-
незия

Малай-
зия

Таи-
ланд

Вьет-
нам

Филиппи-
ны

Среднее 
значение

Региональная без
опасность

18,6% 17,2% 19,8% 22,5% 20,1% 19,6%

Экономическое парт
нёрство

15,7% 13,5% 14,2% 16,8% 15,0% 15,0%

Образовательный 
контент

10,2% 12,3% 9,7% 11,4% 8,9% 10,5%

Культура 4,5% 3,2% 2,8% 3,1% 3,7% 3,5%
Дружеские контакты 3,5% 2,1% 3,0% 2,7% 3,4% 3,0%
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чению просмотров (более 25 тыс.).

Вывод
Фрейм-анализ позволил выделить ключевые нарративы, используе-

мые в этих видео. Наиболее значимым оказался фрейм «региональной 
безопасности», доля которого составила в среднем 19,6 %, что свидетель-
ствует о высокой актуальности проблематики безопасности и геополити-
ческой конкуренции в регионе Южно-Китайского моря. 

Динамика интереса к тематике взаимодействия Китая со странами 
АСЕАН на платформе Bilibili в период 2013–2025 гг. носила неравномер-
ный характер и включала несколько качественно различных этапов раз-
вития.

Начальный этап (2013–2016 гг.) характеризуется фактическим отсут-
ствием релевантного контента, что объясняется как спецификой самой 
платформы, ориентированной преимущественно на развлекательный 
сегмент, так и ограниченным вниманием к региональной внешнеполити-
ческой повестке внутри китайского медиапространства.

С 2017 года наблюдается формирование устойчивого интереса к теме, 
что связано с активизацией внешней политики КНР в Юго-Восточной 
Азии и расширением инициативы «Один пояс – один путь». Контент 
приобретает более информативный характер и начинает включать эле-
менты аналитики.

Период 2020–2022 гг. можно охарактеризовать как фазу максималь-
ной вовлечённости аудитории7, что обусловлено влиянием пандемии 
COVID-19 и усилением дискурса международного сотрудничества и со-
лидарности.

В 2023–2025 гг. наблюдается переход к более сложным и аналитиче-
ским форматам контента, включая экспертные оценки, лекционные ма-
териалы и углублённый разбор экономических и технологических аспек-
тов взаимодействия.

Таким образом, результаты исследования свидетельствуют о посте-
пенном усложнении цифровой репрезентации международных процес-
сов и формировании устойчивого интереса китайской аудитории к тема-
тике сотрудничества с АСЕАН, что отражает более широкие тенденции 
развития цифровой дипломатии КНР.

7	 Денисов И.Е., Дагаев А.Р., Султанаев С.П. Chinese digital diplomacy in the pandemic and post-pandem-
ic times: Analysis of the Russian-language ac-counts // Китай в мировой и региональной политике. История и 
современность. 2021. № 26. С. 274-290. 
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Нормативно-правовое регулирование 
иностранной рабочей силы в Республике Казахстан: 

эволюция законодательного 
механизма квотирования (2016-2025)

Введение
Регулирование доступа иностранных граждан на национальный 

рынок труда относится к числу суверенных прерогатив государства и 
одновременно к числу наиболее технически сложных областей адми-
нистративного права. Казахстанское законодательство в данной сфе-
ре прошло за последнее десятилетие несколько волн содержательных 
изменений: от относительно децентрализованного разрешительного 
порядка к централизованному квотному механизму с нарастающим 
ужесточением параметров. Данная эволюция отражает изменение ре-
гуляторной философии – переход от оценки отдельных заявок к уста-
новлению агрегированных лимитов, – и заслуживает самостоятельного 
академического изучения.

Целью настоящей статьи является реконструкция нормативно-пра-
вовой архитектуры действующего механизма квотирования и отсле-
живание логики его изменений в 2016-2025 годах. Анализ опирается 
на первичные источники – нормативные правовые акты Республики 
Казахстан, – дополняя нормативный разбор данными о динамике ино-
странного трудового присутствия, задокументированными в академиче-
ской и аналитической литературе. Политические детерминанты норма-
тивных изменений остаются за рамками настоящей статьи.

1. Нормативная основа: принцип производного права на труд
Исходным архитектурным принципом казахстанской регуляторной 

модели является конструкция, при которой право иностранного граж-
данина на осуществление трудовой деятельности в Республике Казах-
стан не является субъективным правом работника, а представляет собой 
производное разрешения, выданного работодателю уполномоченным 
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государственным органом. Данный принцип закреплён в Трудовом ко-
дексе РК 2015 года: заключение трудового договора с иностранцем до 
получения работодателем соответствующего разрешения не допуска-
ется, а прекращение действия разрешения автоматически прекращает 
трудовые отношения без необходимости отдельного волеизъявления 
сторон [1].

Данная конструкция производит несколько регуляторных след-
ствий. Во-первых, государство сохраняет полный дискреционный 
контроль над допуском иностранных работников без необходимости 
обосновывать каждое решение по существу: отказ в разрешении не тре-
бует демонстрации нарушения прав иностранца, достаточно ссылки на 
исчерпание квоты. Во-вторых, у иностранного работника отсутствует 
самостоятельная правовая позиция, которую он мог бы защищать в 
судебном порядке: его права производны от прав работодателя. В-тре-
тьих, административный контроль над иностранным трудовым при-
сутствием осуществляется не через регулирование въезда, а через ре-
гулирование трудоустройства, что позволяет разграничивать режимы 
пребывания и работы.

2. Реформа 2016 года: переход от разрешительной к квотной мо-
дели

До 2016 года регулирование иностранного труда строилось на отно-
сительно децентрализованной индивидуально-разрешительной основе: 
работодатель обращался в региональный орган занятости с заявкой на 
конкретного работника, и заявка рассматривалась с учётом ситуации на 
местном рынке труда. Принятие Закона «О занятости населения» от 6 
апреля 2016 года №482-V ознаменовало концептуальный сдвиг от инди-
видуальной к агрегированной модели регулирования [2].

Закон 2016 года ввёл квоту как предельно допустимый процент ино-
странных работников от численности экономически активного населе-
ния (ЭАН), устанавливаемый ежегодным постановлением правительства 
и дифференцированный по регионам. Параллельно была введена четы-
рёхкатегорийная классификация работников: 1-я категория – руково-
дители организаций и их заместители; 2-я – специалисты; 3-я – квали-
фицированные рабочие; 4-я – прочие иностранные работники, включая 
сезонных. Для каждой категории были установлены обязательные тре-
бования к доле казахстанских граждан среди занятых («местное содер-
жание»): не менее 70% для 1-й и 2-й категорий и не менее 90% для 3-й и 
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4-й. Это означало, что квотный лимит выводился не как самостоятельная 
величина, а как арифметическое следствие из обязательной доли нацио-
нальных кадров.

Ежегодный административный цикл, установленный законом и дета-
лизированный в подзаконных актах, включает последовательно: подачу 
работодателями заявок в акиматы (до 1 октября), рассмотрение заявок 
региональными комиссиями по занятости (до 10 октября), направление 
акиматами сводных предложений в Министерство труда (до 1 ноября) 
и утверждение министром итогового размера квоты с региональной 
разбивкой (до 1 января следующего года). Процедура является однона-
правленной: она содержит механизмы снижения совокупного лимита по 
итогам рассмотрения заявок, но не предусматривает критериев его по-
вышения при недостаточном предложении квалифицированной рабочей 
силы на внутреннем рынке.

3. Динамика квотных параметров в 2016-2025 годах
Анализ ежегодных постановлений правительства об установле-

нии квот позволяет восстановить траекторию количественных изме-
нений. В 2016-2017 годах совокупная квота составляла 0,70% ЭАН 
(около 49 000 единиц). В 2018 году она была снижена до 0,53% (37 000 еди-
ниц). В 2019–2020 годах последовало дополнительное снижение: до 0,31% 
(29 292 единицы в 2020 году). В период 2021-2025 годов сокращение 
продолжилось: 0,31% в 2021-м, 0,26% (24 221 единица) в 2022-м, 0,23% 
(21 490 единиц) в 2023-м и 0,20% (18 559 единиц) в 2025 году. Таким об-
разом, за девять лет совокупный лимит сократился с 0,70% до 0,20% ЭАН 
– снижение более чем в три раза в относительном выражении.

Данные о фактически выданных разрешениях, приводимые в работах 
по казахстанской миграции, свидетельствуют о том, что на протяжении 
всего периода реальное использование квоты составляло от 49 до 61% от 
установленного лимита [7]. Систематическое недозаполнение квоты при 
её параллельном снижении является структурной характеристикой меха-
низма, требующей отдельного нормативно-аналитического объяснения. 
Примечательно, что ни одно из ежегодных постановлений правительства 
не содержит аналитического обоснования выбранного размера лимита 
через верифицируемые показатели рынка труда: постановления фикси-
руют процентную величину и региональное распределение, но не указы-
вают на методологическую основу их расчёта.
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4. Система нормативных исключений
Адекватная оценка реального охвата квотного регулирования невоз-

можна без анализа системы исключений, структурно выведенных из-под 
его действия. Первое и наиболее значимое исключение установлено на 
уровне международного договора: статьи 96-98 Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года закрепляют свободу трудовой 
миграции для граждан государств-членов ЕАЭС (Российской Федерации, 
Кыргызстана, Армении и Беларусь) [4]. Граждане этих государств вправе 
осуществлять трудовую деятельность в Казахстане без разрешений и вне 
каких-либо квотных ограничений. По данным Международной органи-
зации по миграции, годовой поток трудовых мигрантов из стран ЕАЭС в 
Казахстан исчисляется сотнями тысяч человек [8].

Второе существенное исключение касается режима внутрикорпора-
тивных переводов (ВКП): иностранные специалисты, переводимые в ка-
захстанские подразделения международных компаний, не учитываются 
в квоте. Для данной категории предусмотрен упрощённый разрешитель-
ный порядок – разрешения выдаются бесплатно, действуют до трёх лет 
с правом продления. Применительно к гражданам КНР, занятым в ин-
фраструктурных проектах с участием китайского капитала, режим ВКП 
создаёт канал трудоустройства, принципиально независимый от квот-
ных ограничений, на что указывают исследования китайской миграции 
в Казахстане [6, 9].

Совокупный эффект системы исключений состоит в следующем: квот-
ный механизм фактически регулирует лишь тех иностранных работ-
ников из стран за пределами ЕАЭС, которые не относятся к категории 
внутрикорпоративных переводчиков. Совокупная квота в 18-29 тысяч 
единиц (в зависимости от года) при наличии многосоттысячного потока 
из стран ЕАЭС вне квоты означает, что данный инструмент регулирует 
относительно небольшой сегмент совокупного иностранного трудового 
присутствия.

5. Реформа 2023 года: перекодификация нормативной базы
С вступлением в силу Социального кодекса Республики Казахстан 

(апрель 2023 года) [3] нормы о квотировании иностранной рабочей 
силы, прежде содержавшиеся в Законе «О занятости населения» [2], 
были перенесены в Закон «О миграции населения». Данное изменение 
носит преимущественно систематизирующий характер: нормы о трудо-
вой миграции сосредоточены в законодательном акте, специально по-
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свящённом миграционной тематике, что с точки зрения юридической 
техники представляет собой шаг к большей кодификационной после-
довательности.

По существу механизм квотирования был сохранён без концептуаль-
ных изменений: принцип производного права на труд, четырёхкатегорий-
ная классификация, требования к «местному содержанию» и ежегодный 
административный цикл остались неизменными. Нормативные новации 
2025 года дополнили процедуру обязательным 15-дневным тестом рынка 
труда для ряда категорий занятости, усилив процедурные требования к 
работодателям, но не затронув базовую логику квотного лимитирования. 
Санкционный механизм – административные штрафы за нарушение раз-
решительного порядка – по-прежнему направлен исключительно против 
превышения квоты; правовых последствий для её систематического не-
доиспользования законодательство не устанавливает.

6. Структурные характеристики сложившейся модели
Обобщение результатов нормативного анализа позволяет выделить 

несколько устойчивых структурных характеристик казахстанского ме-
ханизма квотирования иностранной рабочей силы. Первая – последова-
тельность ужесточения без аналитически обоснованной базы: снижение 
квоты происходит ежегодно без публично верифицируемой связи с ди-
намикой рынка труда, что само по себе является нормативно-аналити-
ческим наблюдением, требующим объяснения. Вторая – процедурная 
асимметрия: механизм регулирует превышение лимита, не регулируя его 
хроническое недоиспользование; тем самым обратная связь между ре-
зультатами реализации политики и параметрами последующего цикла 
структурно ослаблена.

Третья характеристика – ограниченный охват при широком позици-
онировании: квота, декларируемая как механизм регулирования ино-
странного трудового присутствия, по своей конструкции не охватывает 
ни граждан государств ЕАЭС (крупнейший поток), ни внутрикорпора-
тивных переводчиков (значительная доля высококвалифицированных 
иностранных специалистов). Как документирует Садовская, реальная 
картина иностранного трудового присутствия в Казахстане существенно 
сложнее, чем её отражение в официальной статистике разрешений [6]. 
Четвёртая – стабильность архитектуры при изменчивости параметров: 
реформы 2016 и 2023 годов меняли нормативную «упаковку» инструмен-
та, не пересматривая его базовую конструкцию.
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Заключение
Нормативная эволюция механизма квотирования иностранной ра-

бочей силы в Казахстане в 2016-2025 годах представляет собой после-
довательное ужесточение параметров инструмента при сохранении его 
базовой архитектуры. Принцип производного права на труд, установ-
ленный ещё Трудовым кодексом 2015 года, создал регуляторную основу 
с широкими дискреционными полномочиями исполнительной власти, 
которая остаётся неизменной на протяжении всего исследуемого пери-
ода. Реформы 2016 и 2023 годов означали переход к агрегированному 
квотированию и его перекодификацию соответственно, не затронув 
принципиальной логики регулирования. Структурный дефицит ме-
ханизмов мониторинга результативности, процедурная асимметрия 
санкционного режима и ограниченный фактический охват механизма 
составляют сложившуюся регуляторную модель, сравнительный ана-
лиз которой в ряду постсоветских систем представляет перспективу для 
дальнейших исследований.
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I. Introduction
The current wave of globalization is sweeping the world at a rapid pace, but 

it is a double-edged sword that not only promotes deep integration of econo-
mies, politics and cultures among countries, but also poses some severe tests to 
national sovereignty. For instance, in the economic field, multinational compa-
nies, with their huge scale and strong power, are expanding wantonly on a glob-
al scale, posing a powerful challenge to the economic sovereignty of all coun-
tries; The international financial market is highly volatile, and even the slightest 
fluctuation can trigger systemic financial risks, severely restricting the econom-
ic sovereignty of each country; The rules of international trade are often set 
by developed countries, and their coercive nature has forced many developing 
countries to make concessions in the process of economic development. The 
same is true at the political and cultural levels. For instance, international orga-
nizations are strongly demanding that countries cede some of their sovereignty 
in order to achieve the goal of global governance. The continuous expansion 
of global human rights norms and the transfer of power in global governance 
mechanisms are all putting the sovereignty of countries at risk of being eroded. 
In the process of cultural globalization, the phenomenon of cultural hegemo-
ny on digital platforms is also obvious, the competition for data sovereignty 
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is fierce, and language hegemony poses a threat to the cultural identity and 
cultural sovereignty of various countries. In such a complex context, delving 
into issues of national sovereignty and international cooperation in the context 
of globalization has become an extremely urgent and far-reaching topic in the 
field of international politics and international relations.

2. Globalization and the evolution of state sovereignty 
(1) The traditional definition of state sovereignty 
State sovereignty was first proposed by the French thinker Jean Bodin in the 

16th century, meaning “the highest authority of a state within its territory free 
from external interference.” The Treaty of Westphalia in 1648 established the sys-
tem of sovereign states, emphasizing territorial integrity and political indepen-
dence as well as legal equality. This system reached its peak between the 19th and 
early 20th centuries and became a core principle of international relations. For 
instance, Article 2 of the United Nations Charter explicitly prohibits interference 
in the internal affairs of other countries, reflecting the sanctity of sovereignty. 
However, the absoluteness of traditional sovereignty has gradually been chal-
lenged in the era of globalization, and the rapid rise of international organizations 
and non-state actors has also made the boundaries of sovereignty more blurred. 

(2) The deconstructive impact of globalization on sovereignty
Globalization mainly deconstructs traditional sovereignty through the tri-

ple mechanisms of economy, politics and culture. Economic globalization has 
greatly weakened the state’s control over the economy. For instance, the glob-
al supply chains of multinational companies have made it difficult for a single 
country to independently formulate industrial policies. Political globalization, 
such as the United Nations and the WTO, mainly formulates certain restrictions 
on the exercise of sovereignty through the rules of international organizations. 
For instance, the WTO dispute settlement mechanism requires member states 
to amend their domestic laws to meet the requirements of international trade 
rules. Cultural globalization, such as Netflix and TikTok, which mainly dissem-
inate cultural content through digital platforms, has greatly weakened a coun-
try’s cultural sovereignty. All these changes indicate that the traditional defi-
nition of sovereignty is no longer fully adapted to the reality of globalization. 

(3) A modern interpretation of state sovereignty
In the context of globalization, the connotation of sovereignty has shifted 

from “absoluteness” to features of “functionality” and “sharing”. Functional 
sovereignty emphasizes the state’s effective control over key areas such as cy-
ber security and data protection. For instance, the European Union established 
“digital sovereignty” through the General Data Protection Regulation (GDPR). 
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Shared sovereignty is mainly achieved through international cooperation to ex-
tend sovereignty. For instance, EU member states mainly build a single market 
by ceding a portion of economic sovereignty, which greatly enhances overall 
competitiveness. This modern interpretation suggests that sovereignty has not 
died out but has achieved a new balance through adaptive reconfiguration. 

ii. Challenges to State Sovereignty in the Context of Globalization 
(1) Challenges in the economic field 
1. The infiltration of power by multinational corporations 
Multinational companies shift or undermine the autonomy of national poli-

cies through global value chains. This shift of “supply chain sovereignty” makes 
it difficult for countries to independently formulate industrial policies. The 
rules of international taxation are also subject to multinational corporations. 
For instance, Amazon’s actual tax rate in Europe in 2021 was only 12.3%, far 
below the legal average of 23%, highlighting that the taxing power of sovereign 
states is largely ineffective. 

2 Constraints on international financial markets
The flow of global capital has weakened monetary sovereignty. The Fed’s rate 

hikes in 2020 triggered capital outflows from emerging markets, with Argenti-
na’s peso depreciating by as much as 23% in a single month, forcing the central 
bank to raise interest rates urgently to 75%. Research by the Bank for Interna-
tional Settlements (BIS) shows that the effectiveness of currency intervention 
has declined by 40 percent over the past 20 years, forcing countries to rely on 
suboptimal tools such as foreign exchange reserves or capital controls. 

3 Coerciveness of international trade rules 
The WTO’s dispute settlement mechanism requires member states to cede 

some of their judicial sovereignty. As shown in the 2019 South Korea v. Japan 
Export Control case, the WTO ruled that Japan had violated the rules in re-
stricting semiconductor material exports, which forced Japan to revise its trade 
policy. Such as the Investe-State Dispute Settlement Mechanism (ISDS) of the 
CPTPP regional trade agreement, which allows companies to Sue governments, 
and Philip Morris’ 2016 lawsuit against Uruguay’s tobacco control law, which 
claimed as much as $22 million, highlighted the results of private capital’s in-
tervention in public policy. 

(2) Challenges in the political sphere 
1. Requirements for the transfer of sovereignty in international politics 
UN Security Council resolutions are enforceable, and the establishment of a 

no-fly zone against Libya in 2011 bypasses the country’s sovereignty. Eu member 
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states ceded 43% of legislative power to Brussels (European Parliament data), 
Greece was forced to accept the austerity package of the “troma” (EU, ECB, IMF) 
during the debt crisis, and national budgetary sovereignty was in name only. 

2. The expansion of international human rights norms
The “Responsibility to protect” (R2P) theory was used as an excuse for in-

tervention. In 2011, NATO’s air strikes on Libya under the pretext of “prevent-
ing humanitarian disasters” led to regime change. The International Criminal 
Court’s (ICC) pursuit of former Sudanese president Bashir has triggered a wave 
of collective withdrawals from African countries, highlighting the conflict be-
tween sovereignty and human rights discourse. 

3. The shift of power in the global governance mechanism
The G20 replaces the G8 as the core platform for global economic gover-

nance, and emerging countries strive for rule-making power through collective 
bargaining. The 2021 Global minimum corporate tax agreement, led by the 
OECD, saw 136 countries agree to implement a 15% tax rate, ending the “tax 
sovereignty” competitive advantage of countries such as Ireland (12.5% rate). 

(3) Challenges in the cultural field 
1. Cultural hegemony of digital platforms
Netflix holds a 20% share of the global streaming market (data from 2023), 

and its content censorship standards have essentially replaced the cultural cen-
sorship rights of some countries. France’s Audio-Visual Media Services Direc-
tive requires 30% of its content to be produced locally in Europe, but algorith-
mic recommendations still result in more than 60% of American culture. 

2 .The battle for data sovereignty 
The EU’s General Data Protection Regulation (GDPR), which requires data 

to be stored within the EU, has forced Google to invest 1 billion euros in build-
ing data centers in Germany. China’s Data Security Law, which requires the lo-
calization of critical data, has led Tesla to store data of Chinese users in Shang-
hai, creating a “digital sovereign border”. 

3.The challenge of language hegemony
English accounts for 60 percent of the world’s Internet content (W3Techs 

data), and UNESCO warns that 20 languages disappear each year. Iceland has 
developed an AI translation tool through the Language Technology Programme 
to safeguard the digital survival rights of the Icelandic language, demonstrating 
the small country’s efforts to fight cultural homogenization. 

4. A sovereign protection mechanism for international cooperation 
(1) The role of multilateral mechanisms in safeguarding sovereignty 
1. The rule-making power of international organizations 
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International organizations such as the United Nations and the WTO mainly 
establish rules to safeguard the sovereignty of their member states. The WTO’s 
“Special and Differential treatment” provision allows developing countries to 
have flexibility in the rules of trade in order to protect their economic sover-
eignty. The International Atomic Energy Agency (IAEA) also helps member 
states actively develop nuclear energy through technical cooperation, while 
ensuring the fulfillment of the obligation of nuclear non-proliferation. This 
functional cooperation, while safeguarding sovereignty, also largely achieves 
the public interest of the world. 

2. A sovereign sharing model for regional cooperation 
The EU has expanded its single market through shared sovereignty, with 

member states growing by an average of 1.2% GDP (ECB data). The African 
Union’s Malabo Protocol, which allows member states to share medical re-
sources during public health crises, and South Africa’s COVID-19 vaccine pro-
duction centre, which provided 60 percent of the country’s vaccine capacity in 
2021, enhanced individual countries’ crisis response capabilities. 

3 Provision of global public goods 
The WHO, the World Health Organization, mainly provides vaccines to 

low-income countries through the COVAX program, maintaining both glob-
al health security and enhancing the sovereign capacity of its member states. 
This model of cooperation demonstrates that the maintenance of sovereignty 
depends not only on the capabilities of countries themselves, but also on the 
integration and sharing of resources through international cooperation. 

(2) The sovereign extension path of regional collaboration 
1. Sharing of sovereignty in regional economic integration 
Asean has established a free trade area through the Regional Comprehen-

sive Economic Partnership (RCEP), and member states have achieved regional 
economic integration by ceving some tariff sovereignty. Since the RCEP came 
into effect in 2022, the trade volume within the region has increased by 12 
percent, and the economic sovereignty of member states has been extended 
through cooperation. 

2. Strengthening of sovereignty in regional security cooperation 
NATO mainly enhances the security sovereignty capabilities of its member 

states through collective defense mechanisms. Finland and Sweden, for exam-
ple, applied to join NATO in 2022 with the aim of addressing external security 
threats through regional cooperation. We know that this shared model of se-
curity sovereignty has both enhanced member states’ defense capabilities and 
maintained regional stability and development. 
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3. Identity building for regional cultural cooperation 
The Organization of La Francophonie (OIF) enhances the cultural sover-

eignty of its member states through language and cultural cooperation. In 2021, 
the OIF launched the Digital French Initiative to support member states in de-
veloping native digital content and countering the hegemonic influence of En-
glish culture. This model of regional cultural cooperation provides an effective 
path for small countries to safeguard their cultural sovereignty. 

(3) Practical cases of functional cooperation 
1. Sovereignty protection in climate change cooperation 
The Paris Agreement, through the “Nationally Determined Contributions” 

(NDCS) mechanism, allows countries to set emission reduction targets based 
on their own capabilities, maintaining national sovereignty while achieving 
global climate governance. The 2021 Glasgow Climate Conference reached an 
agreement to gradually reduce coal use, which reflects the cooperation and 
compromise of sovereign states in global governance. 

2. Sovereign extension of cyber security cooperation 
The EU has established a unified cyber security certification system mainly 

through the Cyber Security Act, and member states have also significantly en-
hanced cyber sovereignty by sharing technical standards and resources. During 
the Ukraine war in 2022, the EU supported member states in responding to cy-
ber attacks through the “Cyber Rapid Response Mechanism”, fully demonstrat-
ing the powerful role of functional cooperation in safeguarding sovereignty. 

3. Strengthening of sovereignty through public health cooperation 
Gavi provides vaccine support to developing countries through public-pri-

vate partnership models. In 2021, Gavi provided more than one billion doses 
of COVID-19 vaccines to 92 low-income countries, safeguarding global health 
security and enhancing the sovereign capacity of its member states. 

5. A Dynamic balance of sovereignty and Cooperation 
(1) A practical approach to resilient sovereignty 
1. Limits and Benefits of sovereignty transfer 
When a state transfers its sovereignty, it needs clear boundaries to ensure 

that its core interests are not compromised. For instance, Norway, though not 
a member of the European Union, can participate in a single market through 
the agreement of the European Economic Area while still retaining autonomy 
in fishery and energy policies, which largely demonstrates a model of flexible 
allocation of sovereignty. Norway’s exports to the EU reached 120 billion euros 
in 2021, accounting for 70 percent of its total exports, which shows that the 
economic benefits of sovereignty transfer are significant.
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2. The balance of multilateralism and national interests 
Through multilateral cooperation, countries can actively maximize their na-

tional interests while safeguarding their sovereignty. For instance, in the Belt 
and Road Initiative, China can expand its economic influence through bilateral 
and multilateral cooperation while maintaining strategic autonomy. In 2022, 
the trade volume between the Belt and Road countries and China reached 
1.8 trillion US dollars, accounting for 30 percent of China’s total foreign trade 
volume, which reflects the dynamic balance of sovereignty and cooperation. 
However, we say that multilateral cooperation can also lead to the dilution of 
national interests, such as the problem that many developing countries often 
face dominant pressure from developed countries in WTO negotiations. 

3 A long-term perspective on international cooperation 
Countries should consider international cooperation from a long-term per-

spective in order to ensure the sustainable development of sovereignty. For in-
stance, the capital controls imposed by Iceland after the 2008 financial crisis 
temporarily froze sovereignty to prevent the withdrawal of foreign capital and 
gradually lifted them after the economy recovered, which greatly demonstrated 
the strong dynamic adjustment ability of sovereignty. For instance, Iceland’s 
GDP growth rate reached 4.5 percent in 2021, which indicates the success of its 
sovereignty protection strategy. This long-term perspective requires countries 
to take into account both short-term interests and long-term sovereignty pro-
tection when formulating policies. 

(2) Institutional innovation for the protection of sovereignty 
1. The global operation of sovereign funds 
Sovereign wealth funds mainly enhance a country’s economic sovereignty 

through global investment. For instance, according to data from 2022, the Nor-
wegian Government’s Global Pension Fund (GPFG) has managed assets worth 
$1.4 trillion, diversifying risks by investing in global markets while also main-
taining the country’s fiscal sovereignty. The return on investment of the GPFG 
was as high as 6.3%, far exceeding the growth rate of the domestic economy, 
fully demonstrating the characteristics of the global advantage of sovereign 
funds. But the operation of sovereign funds is also greatly exposed to inter-
national political risks, such as the United States restricting foreign sovereign 
funds from investing in its key industries on the grounds of national security. 

2. The institutional design of digital sovereignty
The EU has mainly established digital sovereignty through laws such as the 

Digital Markets Act (DMA) and the Digital Services Act (DSA) to limit the 
monopolistic practices of tech giants. Since the DMA came into effect in 2023, 
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companies like Google and Apple have been forced to adjust their business 
models, and the sovereignty of EU member states in the digital domain has 
been strengthened. This institutional innovation serves as a reference for other 
countries, but it also faces enforcement challenges, such as the difficulty in en-
forcing the legal circumvention behavior of tech giants. 

3. International cooperation mechanisms for environmental sovereignty 
The Paris Agreement, through the mechanism of “nationally Determined 

Contributions” (NDCS), allows countries to set emission reduction targets 
based on their own capabilities, both safeguarding national sovereignty and ad-
dressing global climate governance issues. The agreement to “gradually reduce 
coal use” reached at the 2021 Glasgow Climate Conference reflects the issue of 
cooperation and compromise among sovereign states in global governance. But 
developing countries still face significant inequalities in climate finance and 
technology transfer, which undermines the actual effect of their environmental 
sovereignty. 

(3) Cases of a dynamic balance between sovereignty and cooperation 
1. The EU’s sovereign sharing model 
The member states of the European Union have established a unified mon-

etary system and a common market mainly by ceding some of their econom-
ic and political sovereignty. Eurozone GDP grew 5.2% in 2022, and member 
states enhanced their overall competitiveness by sharing sovereignty. But Brexit 
shows that limits to the transfer of sovereignty need to be balanced with do-
mestic political consensus, otherwise it could lead to domestic divisions and 
tensions in international relations. 

2. ASEAN’s path to regional cooperation 
Asean mainly builds free trade areas through the Regional Comprehensive 

Economic Partnership (RCEP), and member states can also achieve region-
al economic integration by ceding some of their tariff sovereignty. Since the 
RCEP came into effect in 2022, the trade volume within the region has in-
creased by 12 percent, and the economic sovereignty of member states has been 
extended through cooperation. However, there are still significant differences 
in development levels within ASEAN, and some countries face the risk of their 
sovereignty being marginalized in cooperation. 

3. Sovereignty protection practices in the African Union 
The African Union has mainly achieved this through the Malabo Protocol, 

which allows member states to share medical resources in times of public health 
crisis. In 2021, South Africa’s COVID-19 vaccine production center provided 
60% of the country’s vaccine production capacity, significantly enhancing the 
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capacity of individual countries to respond to crises. This model of sovereign 
sharing provides a great reference for other regions, but it also faces the serious 
challenge of insufficient funds and technology. 

Iii. Conclusions 
In the context of globalization, the relationship between national sovereignty 

and international cooperation is a dynamic and complex issue. Countries need 
to actively find their own balance between safeguarding sovereignty and partic-
ipating in international cooperation, and achieve the goal of strengthening and 
safeguarding national sovereignty through effective international cooperation. 
Future research should further explore how to actively innovate mechanisms 
of international cooperation in the context of the deepening development of 
globalization in order to better adapt to the demands of national sovereignty. 
Through the discussion in this article, we can optimistically see that the wave of 
globalization brings both challenges and, to a large extent, rare opportunities. 
The issue of safeguarding national sovereignty is no longer a matter of closed 
self-protection, but rather requires active and open international cooperation. 
In this process, countries need to wisely balance internal and external policies 
in order to ensure that they can protect their own interests and actively partici-
pate in international affairs in the tide of globalization, so as to jointly promote 
the implementation of building a community with a shared future for mankind.
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Китай и Россия: видение многополярного мира 
и вызовы со стороны мирового сообщества

Политическая картина мира расширилась. Появились новые акторы, 
играющие важную роль в формировании глобальной повестки. К ним 
относятся отдельные цивилизации. Например, к северной Америке от-
носятся Соединенные Штаты, Канада и значительная часть Мексики. 
А.Х. Денильханов добавляет мысль о том, что изменения произошли и по 
вертикали, в связи с чем во многих странах происходит переосмысление 
ценностей, заимствованных с Запада [5, с. 606].

Из подобного подхода возникает вопрос о сущности границ между 
цивилизациями. По мнению А.И. Аганина, каждая из них не статична, 
развивается в соответствии с проблемами, которые встали перед чело-
вечеством [1, с. 22]. Формируется концепт «полюса», под которым под-
разумевается атрибут, позволяющий занять доминирующее положение 
в одной из сфер (военная, экономическая, технологическая, культурная 
и информационная) на глобальном пространстве. Для того, чтобы госу-
дарство получило статус полюса многополярного мира, ему необходимо 
лидерство в двух перечисленных областях.

В качестве примера можно привести Соединенные Штаты, которые 
доминируют в оборонной отрасли. Лидерство обеспечивается качествен-
ным превосходством вооружений. К тому же, военные базы расположены 
по всему миру. Больше всего их расположено в Японии, Южной Корее и 
Италии. Американские боевые командования, например, INDOPACOM, 
способны реагировать на кризисы в любой точке мира в кратчайшие сро-
ки. Доминирование в космической и кибернетической сферах дополняет 
традиционные виды вооружений. Сюда же можно отнести союзнические 
обязательства, принятые в рамках НАТО. Весьма значительным остается 
и потенциал Америки в сфере идеологического влияния. По всему миру 
распространились музыкальные композиции в таких жанрах, как поп, 
рок и хип-хоп, которые созданы американскими исполнителями. Мас-
совую культуру формирует Голливуд. А университеты, объединенные в 
Лигу Плюща, привлекают талантливых студентов из разных стран. 
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Китай выступает в качестве конкурента Соединенных Штатов. Как от-
мечает А. Губин, еще в 2016 году Си Цзиньпин отметил, что «Китай готов 
предложить всему человечеству решение по коренному улучшению спо-
соба организации общественных систем» [3]. Спустя 7 лет, в 2023 году, 
им была предложена Инициатива глобальной цивилизации, в рамках ко-
торой отмечается, что «многообразие цивилизации – яркая черта нашей 
планеты» [4]. Это означает, что китайское правительство стремится углу-
бить сотрудничество с другими странами, а также добиться мирного со-
существования разных культур. Как отмечает Е.В. Демина, «глобальная 
цивилизационная инициатива призвана исправить исторически сложив-
шийся порядок, когда цивилизации с более сильными нациями, зародив-
шиеся раньше других, занимают более высокое место в международной 
иерархии, в то время как более молодые цивилизации воспринимаются 
как более слабые» [4, с. 108].

Параллельно страна стремится укрепить свои позиции в качестве 
восходящего глобального лидера. Этому способствует ее экономическая 
модель, лидирующая по паритету покупательной способности. Положи-
тельные успехи достигнуты благодаря ряду факторов, таких как ориента-
ция на экспорт, статус «мировой фабрики» с масштабным промышлен-
ным производством и расширение объема инвестиций в науку. 

Важность оборонной сферы усиливается благодаря ежегодному уве-
личению военного бюджета. Эти средства направляются на модерниза-
цию вооруженных сил. К примеру, благодаря этому был создан флот с 
авианосцами. Региональные амбиции проявляются в укреплении пози-
ций государства в Южно-Китайском море. Для таких нужд страна также 
строит военные базы на Парасельских островах. Ей были предприняты 
попытки освоения нефтегазовой промышленности в Филиппинах.

Нельзя не упомянуть и действия китайских властей в достижении 
технологического суверенитета. В частности, в плане «Сделано в Китае 
2025» делается акцент на лидерстве в нескольких направлениях, таких 
как искусственный интеллект, квантовые вычисления и биотехнологии. 
Значительные финансовые средства получают крупные компании, на-
пример, «Huawei».

Параллельно, Китай сталкивается с проблемами, которые необходимо 
решить в обозримом будущем. К ним относятся гендерный дисбаланс и 
замедление демографического роста.

Сюда же можно отнести и Россию. Ее национальная безопасность обе-
спечивается благодаря ядерному оружию. Статус постоянного члена Со-
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вета Безопасности ООН с правом вето позволяет защищать националь-
ные интересы, а также существенно влиять на международную повестку. 
Cам президент указывает на самобытность российской цивилизации. Им 
также была подчеркнута мысль о том, что в мире существует множество 
цивилизаций, причём ни одну из них нельзя считать лучше или хуже дру-
гих. Они равноправны [8].

Экономическая модель строится на экспорте энергетических ресурсов 
(нефти, газа и угля) в другие страны. Позиции России ограничивает срав-
нительно скромный размер экономики, ВВП которой уступает многим 
западным странам. Серьезной проблемой являются демографические 
тенденции, например, старение и сокращение населения, низкая продол-
жительность жизни. 

Полюса постоянно конкурируют между собой. Система устроена так, 
что абсолютное доминирование одного полюса невозможно Союзы об-
разуются временно, чаще всего для решения конкретной проблемы. Воз-
растает роль региональных держав, таких как Бразилия, Турция, Иран, 
ЮАР и Индонезия. Они стремятся сформировать собственные зоны вли-
яния, которые называются мини-полюсами. Среди них больше всего вы-
деляется Индия, которая выдвигает амбициозные планы по укреплению 
своих позиций в Индо-Тихоокеанском регионе.

Соответственно, теория многополярности подразумевает создание 
нового мироустройства. Оно было предвосхищено С.Ф. Хантингтоном, 
чьи идеи повлияли на современную политологию. К.В. Ракова отмечает, 
что он принадлежал к школе политического реализма, для которой при-
знание возможности войны является аксиоматическим допущением [9]. 
Однако многие авторы неправильно трактуют его тезис о «столкновении 
цивилизаций». Они не понимают, что на мировом пространстве прои-
зойдет смена основного актора: с государства на цивилизацию. В проти-
вовес ему, другой американский мыслитель, Ф. Фукуяма, предсказывал 
появление «бесполюсного» мира, «конца истории».

В американских научных кругах бытует мнение о том, что Вашингто-
ну необходимо реализовать соответствующие меры для дезинтеграции 
кооперации между Китаем и Россией. Подобные идеи можно встретить в 
научных трудах Ч.А. Купчана и Дж. Арнетта. Но на самом деле все обсто-
ит иначе. Формирование многополярного мироустройства опирается на 
сотрудничество между двумя странами.

В совместном заявлении 2022 года лидеры России и Китая обозна-
чили начало нового этапа взаимоотношений, который именуется как 
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«партнерство без границ» [6]. Это привело к положительным результа-
там. В частности, по итогам 2024 года, взаимный товарооборот составил 
245 млрд долл. Важным моментом, заслуживающим упоминания в дан-
ной статье, стал переход на расчеты в национальных валютах (рубль/
юань), доля которых превысила 90%. Государства перестали зависеть 
от западных платежных систем. К тому же, за последние годы они про-
вели множество совместных маневров на всех оперативных просторах: 
морских, сухопутных и воздушных. Как отмечает Ян Цземянь, их право 
на самостоятельный путь развития было реализовано в рамках БРИКС и 
ШОС [11].

Визит Си Цзиньпина в Москву на празднование Дня Победы, и как 
следствие, последующие переговоры с Владимиром Путиным, оконча-
тельно подтвердили углубление партнерства двух стран в экономиче-
ской, политической и культурной сферах. Одновременно они присту-
пили к созданию и распространению общей трактовки исторической 
памяти. В ее основу положено отторжение так называемого «западного 
универсализма». Под ним подразумевается мысль о том, что ключевые 
достижения европейской культуры (например, демократия, свобода и 
права человека) представляются необходимым ориентиром для глобаль-
ного развития. США продолжают мыслить в рамках холодной войны, 
действуя по принципам конфронтации блоков. Как отмечает Н.В. Карпи-
леня, именно так отрицается возможность реализации сценария Г. Кис-
синджера. Он считал, что мир между цивилизациями происходит исклю-
чительно при условии сбалансированного распределения влияния между 
основными центрами силы, но никак не при доминировании одной или 
узкой группы держав [7].

Неудивительно, что уже 5-6 мая 2025 года прошла научная конфе-
ренция «Боевое братство: СССР и Китай в годы Второй мировой вой-
ны» (Москва). На нем обсуждались особенности взаимодействия двух 
стран во времена боевых действий. Докладчики сравнивали обстановку 
1930-1940-х годов с нынешними геополитическими проблемами. Работа 
продолжилась за круглым столом, где обсуждались задачи, которые сто-
ят перед государствами на текущий момент времени. К ним относятся 
сохранение подлинной истории войны, противодействие ее фальсифи-
кациям, а также распространение достоверных знаний среди масс. Спи-
керы единодушно отметили общую ответственность политиков, дипло-
матов и историков, которые должны защищать историческую правду от 
любых искажений. Итогом конференции стала публикация тематическо-
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го сборника на русском и китайском языках.
8 мая 2025 года В.В. Путин и Си Цзиньпин подписали соглашение. 

Оно предполагает расширение торгового сотрудничества за счет уве-
личения доли высокотехнологичной продукции к 2030 году. Там же 
было анонсировано строительство газопровода, которое расположено 
на территории Дальнего Востока. Также была высказана критика в сто-
рону ООН, который считается важнейшим институтом регулирования 
международных отношений. Вместо этого организация поощрила при-
нятие односторонних санкций и способствовала милитаризации кос-
моса. Такие сообщения, как заявление пресс-секретаря МИД КНР Мао 
Нин, указывают на нарратив, представляющий ООН как гаранта равен-
ства разнообразных государств.

Переговоры были продолжены две недели спустя. В Москве и Казани 
прошли правительственные заседания с участием вице-премьера Госсо-
вета КНР, Чжан Гоцина, которые были посвящены региональному взаи-
модействию. Обсуждался широкий круг тем: торговля, транспорт, сель-
ское хозяйство, электронная коммерция, зеленое развитие. Параллельно 
Российско-китайский форум, прошедший в Хабаровске, завершился под-
писанием 34 соглашений на общую сумму более 1,24 млрд долл.

Наиболее важной инициативой стал проект развития инфраструк-
туры острова Большой Уссурийский. По мнению И.Ю. Зуенко, на про-
тяжении долгих десятилетий он был предметом спора, который впо-
следствии разрешился путем раздела территории между Хабаровским 
краем и провинцией Хэйлунцзян [6]. Теперь же планируется построить 
грузопассажирский пункт пропуска к 2028 году. Для ускорения работ 
будут применены контракты жизненного цикла. Параллельно планиру-
ется создать транспортный коридор вдоль Амура. Это позволит увели-
чить грузооборот до 300 тысяч тонн в год и пассажиропоток до 1.5 мил-
лиона человек к 2030 году.

Туристическую привлекательность имеет проект парка «Общая по-
беда», который посвящен совместной роли СССР и Китая в разгроме 
Японии во Второй мировой войне. Путешественники смогут посетить 
исторические музеи и мемориалы. Планируется реализовать множество 
мероприятий, например, фестиваль воздушных змеев «Амурский дра-
кон», соревнование парусов и др. Дополнительным символическим объ-
ектом выступит Парк Дружбы на российской части. А в урбанистическом 
плане реализуется проект «Хабаровск-сити», который подразумевает 
созданием делового центра площадью 125 га с офисами, апартаментами 
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и конгресс-холлом. Всего будет инвестировано 56 млрд рублей.
Стратегические интересы двух держав тесно переплетаются в Цен-

тральной Азии. Не зря его называли «осью истории». Британский стра-
тег Х. Маккиндер предвидел, что контроль над этим территориальным 
пространством будет определять глобальное доминирование.

В контексте России устойчивость политических систем центральноа-
зиатских государств рассматривается как неотъемлемый элемент нацио-
нальной безопасности самой страны. Это означает, что любая дестабили-
зация в регионе создает прямые риски для российских регионов. К ним 
относится постоянная угроза инфильтрации боевиков международных 
террористических структур (включая дестабилизированные группиров-
ки афганского происхождения и ИГИЛ). Если государственные инсти-
туты, которые расположены в странах Центральной Азии, ослабнут, то 
представители преступных группировок начнут свою опасную деятель-
ность и на территории России.

Для решения возникающей трудностей Москва стремится провести 
соответствующие военные маневры. Для таких нужд были размещены 
военные базы в странах бывшего СНГ, например, в Таджикистане. В ос-
нове развития российской экономики лежит добыча углевородов. Они 
поступают из стран Центральной Азии, особенно из Туркменистана и 
Казахстана. Этим занимаются такие компании, как «Лукойл» и «Газпром 
нефть». В качестве примера можно привести нефтегазовые местоположе-
ния в Казахстане. К ним относятся Кумколь и Карачаганак. Инвесторы 
вкладывают финансовые средства в реализацию проектов в разных от-
раслях. Они включают добывающую промышленность, энергетику и др. 

Следовательно, Россия реализует меры, которые связаны с защитой 
национальной безопасности. Далее она развивает торговые взаимоотно-
шения с другими странами. Как отмечает К.В. Бабаев, это позволит под-
твердить статус Москвы как ведущего центра силы в Евразии [2].

Пекин рассматривается регион в качестве источника углеводородного 
сырья. На основании строительства газопроводов «Туркменистан-Ки-
тай» и «Казахстан-Китай» удалось стабилизировать поставки газа. Это 
позволило снизить риски, которые связаны с зависимостью от морских 
маршрутов снабжения, где доминирует военно-морской флот США. Па-
раллельно развиваются нефтетранспортные коридоры, что способствует 
диверсификации источников нефти.

Отдельного упоминания заслуживает тот факт, что Центральная Азия 
занимает важное место в инициативе «Один пояс – один путь». Там 
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проходят товарные потоки, которые связывают страны Европы и Азии. 
Инвестиции Пекина в транспортную сеть (например, развитие железно-
дорожных магистралей, автомобильных дорог высокого класса, логисти-
ческих хабов) стимулируют экономический подъем в странах региона, 
а также открывают перспективы для сбыта китайской промышленной 
продукции.

Китай демонстрирует высокую активность в инвестировании капита-
ла в экономические отрасли стран Центральной Азии. К ним относятся 
добывающая промышленность, сельское хозяйство и др. Последователь-
ное наращивание объемов двусторонней торговли является одним из 
внешнеэкономических приоритетов КНР, что ведет к углублению и ин-
ституционализации хозяйственных связей.

Подобная динамика китайско-российского сотрудничества угрожает 
существованию американской гегемонии. Правительство Соединенных 
Штатов пытается разобщить страны по принципу «разделяй и властвуй». 
Параллельно укрепляется понимание среди их международных партне-
ров. Это означает, что национальные интересы лучше всего реализуются 
через кооперацию, а не конфронтацию. Многие лидеры осознают гло-
бальный сдвиг от геополитического противостояния к геоэкономическо-
му взаимодействию. Приоритетом становится развитие торговых связей.

Подводя итоги, как Россия, так и Китай стремятся воплотить альтер-
нативное видение мирового порядка в реальности: многополярное, иду-
щее своим путем, укорененное в концепции суверенитета. Оба лидера 
подчеркивают уважение к достижениям Запада. Они заявляют, что стре-
мятся защитить международное пространство от экспансии западного 
универсализма. Дальнейшее укрепление многополярности открывает 
перспективы для появления новых центров силы. Наиболее вероятный 
кандидат, Индия, развивается под руководством Н. Моди и все активнее 
обращается к собственной цивилизационной уникальности. В итоге, по-
зиция Купчана и его западных единомышленников ошибочна. Разделить 
Китай и Россию не удастся ни под влиянием гипотетических «естествен-
ных» процессов, ни путем внешнего вмешательства. Эти две державы – 
неразрывное ядро многополярного мира.
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Аннотации
Бейсенбин К.А.

Политико-идеологические основы национальной политики 
в Российской Федерации

Статья посвящена анализу концептуальных политико-идеологиче-
ских основ государственной национальной политики в Российской Фе-
дерации. По мнению автора, в современных условиях, целесообразным 
представляется разработка единой Концепции формирования и разви-
тия общественных отношений, которая дает ответы на вопросы о цели, 
задачах и принципах построения в России демократического государства 
в соответствии с гуманистически ориентированными, самобытными, 
традиционными духовно-нравственными ценностями. Эффективность 
государственной национальной политики России во многом зависит от 
наличия политико-идеологических и нравственных основ, сущностные 
характеристики которых и должна раскрывать единая Концепция фор-
мирования и развития общественных отношений.

Ключевые слова: национальная политика, демократия, идеология, 
конституция, либеральные ценности, традиционные нравственные цен-
ности.

Буртный К.П.
Верезубов А.М.

Борьба с неонацизмом - историческая миссия современной России
Рассмотрены борьба с неонацизмом как историческая миссия совре-

менной России, обусловленная как памятью о победе советского наро-
да во Второй мировой войне, так и актуальными вызовами националь-
ной безопасности. Прослеживается генезис украинского неонацизма от 
его идеологических истоков XIX века до государственной практики на 
Украине после 2014 года. Показана роль России в международном про-
тиводействии героизации нацизма, проанализирована отечественная 
законодательная база. Раскрыто содержание денацификации как поли-
тической цели специальной военной операции. Обоснован вывод о том, 
что Россия выступает главной силой, противостоящей возрождению на-
цистской идеологии на евразийском пространстве.

Ключевые слова: неонацизм, историческая миссия России, денаци-
фикация, украинский национализм, национальная безопасность, специ-
альная военная операция, историческая память, ОУН.
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Терновая Л.О.
Чапкин Н.С.

Корабль мертвецов: легенда и архетип мировой политики
В статье анализируется современная мировая политическая ситуа-

ция через призму метафор бури и корабля, в частности – архетипа «ко-
рабля мертвецов». Автор рассматривает международные отношения как 
пространство неопределённости и турбулентности, где разрушаются 
прежние опоры, а традиционные институты теряют эффективность. На 
примере образов различных «кораблей» (сверхдержав, развивающих-
ся стран, союзов) раскрываются особенности их поведения в условиях 
глобального кризиса. Особое внимание уделяется символике «корабля 
мертвецов» как медийного и политического инструмента, используемого 
для легитимации жёсткой пограничной политики, мобилизации обще-
ственного мнения и ведения информационных войн. В работе подчерки-
вается, что в XXI веке этот образ стал гиперобъектом, в котором спрессо-
ваны проблемы неравенства, миграций, кризиса международного права 
и национализма. Понимание механики использования подобных симво-
лов рассматривается как ключ к критическому восприятию новостей и 
анализу современных конфликтов.

Ключевые слова: мировая политика, архетип бури, корабль мертве-
цов, геополитическая символика, международные отношения, глобали-
зация, миграционный кризис, информационные войны, метафора кора-
бля, гиперобъект, символика смерти, нарративы безопасности.

Захаров П.С.
Анопченко Т.Ю.

Понятие и теоретическое обоснование 
государственного  управления территориальным 

планированием городских поселений 
с использованием интеллектуальных систем

В статье в тезисной форме изложены положения, раскрывающие по-
нятие и теоретическое обоснование государственного управления тер-
риториальным планированием городских поселений с использованием 
интеллектуальных систем. Показано, что территориальное планирова-
ние современного города выступает формой публичного управления 
пространственным развитием территории. Обоснована необходимость 
рассмотрения города как сложной системы, включающей социальную, 
экономическую, пространственную и экологическую подсистемы. Осо-
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бое внимание уделено информационной инфраструктуре территори-
ального планирования и тому управленческому циклу, в котором ин-
теллектуальные системы используются для мониторинга состояния 
города, выявления взаимосвязей между показателями развития и под-
готовки аналитически обоснованных территориально-планировочных 
решений.

Ключевые слова: территориальное планирование, городские поселе-
ния, государственное управление, интеллектуальные системы, умный 
город, информационная инфраструктура, системы расселения.

Буртный К.П.
Осокин Р.В.

Политический конфликт как инструмент разрешения 
национально-государственных противоречий

Геополитические изменения на евразийском континенте в конце XX в. 
под благими намерениями укрепления дружбы и добрососедских отно-
шений между странами коллективного Запада и новыми государствами 
на постсоветском пространстве, на деле привели к образованию очагов 
напряженности и возрастанию конфликтогенного потенциала. В ряде 
случаев напряженность переросла в межгосударственные конфликты на 
этнополитической основе с дальнейшей эскалацией и разрешением про-
тиворечий с применением военной силы. Новые реалии международной 
военно-политической обстановки, поставили перед государственными 
политическими институтами проблему поиска выходов из сложившейся 
ситуации со стремлением сохранить баланс интересов сторон и обеспе-
чить национальную безопасность.

В статье рассматриваются политические и военные конфликты как 
неотъемлемая часть межгосударственных отношений, источники и при-
чины их возникновения, возможные пути и методы урегулирования, 
анализируется политический конфликт на Донбассе.

Ключевые слова: политика, государственная политика, политиче-
ский конфликт, военный конфликт, национальная безопасность, наци-
онализм.

Попов Д.Д.
Расхождение декларируемых целей 

и результатов государственной политики: 
теоретические модели и постсоветский контекст
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В статье рассматривается феномен несоответствия между деклари-
руемыми целями государственной политики и фактическими резуль-
татами её осуществления – в зарубежной литературе обозначаемый как 
implementation gap. Анализируются три классические теоретические 
традиции: концепция «сложности совместного действия» Пресмана и 
Вилдавски, теория «чиновников низового звена» Липски и матрица не-
однозначности и конфликтности Матланда. Показывается, что все три 
традиции концептуализируют данное несоответствие как непреднаме-
ренное – как управленческую проблему, а не политическую стратегию. 
На основе работ Гельмана, Купряшина и Малиновой выделяется пост-
советский тип несоответствия, при котором разрыв между нормой и 
практикой может воспроизводиться намеренно как инструмент симво-
лической политики. Предлагается типология, разграничивающая три 
аналитически самостоятельных случая.

Ключевые слова: реализация государственной политики, символи-
ческая политика, государственное управление, постсоветские политиче-
ские системы, недостойное правление.

Комарова М.В.
Политологичекий нормативизм 

как теоретико-методологический подход 
к современному пониманию сущности государства

Статья представляет собой анализ ключевых выводов научного изы-
скания, посвященного политологическому нормативизму, как теорети-
ко-методологическому подходу к современному пониманию сущности 
государства. В основу методологии исследования положены принципы 
историзма, диалектики и объективности. Автор статьи особое внимание 
уделяет обоснованию плодотворной роли изменений в политологиче-
ском нормативизме как теоретико-методологическом подходе к совре-
менному пониманию сущности государства. 

Дается интерпретация одной из характерных функций государ-
ства - приспособлению властвующих ценностей к новому уровню 
сознания. Автор приходит к заключению о том, что современное 
государство - это сложная совокупность различных национальных, 
этнографически, исторически и культурно своеобразных особенно-
стей. Ценность государства для общества состоит в ее интегрирую-
щей функции. Именно в таком контексте следует понимать и сущность 
публичной государственной политики, как важной скрепы общества, 
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подчас очень разнородного. По мнению автора статьи, аксиологиче-
ский аспект предложенной концепции государства, позволяет рас-
сматривать данный политический институт, используя совокупность 
параметров – политического, социального, культурного, этического, 
психологического, национального, что соответствует адекватному вос-
приятию сущности происходящих политических процессов и явлений 
в современных условиях. 

Ключевые слова: государство, политологический нормативизм, мето-
дология, патернализм, власть, органическая концепция.

Мартинс Д.М.
Роль Бразильско-Российской комиссии 
высокого уровня сотрудничества (CAN) 
в развитии стратегического партнерства

Бразильско-российская комиссия по сотрудничеству высокого уров-
ня (CAN) - это стратегический диалог о сотрудничестве между Брази-
лией и Россией. Проблемы и возможности, которые CAN должен усо-
вершенствовать, - это цель, которую статья продемонстрирует в ходе 
исследований, проведенных автором. 

Проблемы CAN будут продемонстрированы в исследованиях, свя-
занных с темами, геополитическим риском и вторичными санкциями, 
платежными средствами и финансовыми барьерами, отраслевой зависи-
мостью и логистической уязвимостью, передачей технологий и стратеги-
ческой чувствительностью и т. д. 

Возможности эффективного восстановления, которые CAN может 
предложить в области ядерной энергетики, агробизнеса, БРИКС и аль-
тернативной платформы финансового сотрудничества, науки и техноло-
гий, рынков и диверсификации экспорта. 

Бразильско-российская комиссия по сотрудничеству высокого уров-
ня (CAN) - это хорошо разработанный пилотный проект компетентны-
ми техническими группами, основанный на работе прозрачности для 
преобразования благих намерений в конкретные положительные ре-
зультаты. 

Ключевые слова: Газпром, Бразилия, газ, возобновляемые источники 
энергии, инвестиции, сотрудничество, нефть, стратегические отрасли, 
экономика, партнерство.
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Конышев О.М.
Внешняя политика Китая в Центральной Азии

Статья посвящена анализу внешней политики Китайской Народной 
Республики в Центральной Азии в условиях трансформации региональ-
ной и мировой системы международных отношений. Рассматривается 
логика формирования китайской стратегии в регионе, основанной на 
сочетании геоэкономических, институциональных и политико-дипло-
матических инструментов. Показано, что Центральная Азия занимает 
устойчивое место в системе внешнеполитических приоритетов КНР, что 
обусловлено ее транзитным положением, ресурсным потенциалом и зна-
чением для обеспечения стабильной внешней среды на западных рубе-
жах Китая. Особое внимание уделяется анализу дифференцированного 
характера взаимодействия КНР с государствами региона, а также роли 
инициативы «Один пояс и один путь» в формировании экономической и 
инфраструктурной связанности. Выявляются ключевые ограничения и 
противоречия китайской политики, связанные с конкуренцией внешних 
акторов, социально-экономическими рисками и особенностями вос-
приятия Китая в странах Центральной Азии. Делается вывод о том, что 
внешняя политика КНР в регионе носит адаптивный характер и ориен-
тирована на долгосрочное закрепление влияния без резкого изменения 
существующих политических балансов.

Ключевые слова: Китайская Народная Республика, Центральная 
Азия, внешняя политика, геоэкономика, региональная стратегия, «Один 
пояс и один путь», международные отношения.

Галеева А.А.
Репрезентация сотрудничества Китая и АСЕАН 

в китайских социальных медиа
В статье исследуется репрезентация сотрудничества Китая со 

странами АСЕАН в цифровом пространстве на примере платформы 
Bilibili (2013–2025 гг.). На основе анализа вовлечённости пользовате-
лей и фрейм-анализа выявлены этапы развития интереса аудитории 
и ключевые нарративы. Установлено, что устойчивый интерес фор-
мируется с 2017 г., а доминирующим является фрейм региональной 
безопасности.

Ключевые слова: Китай, АСЕАН, цифровая дипломатия, Bilibili, мяг-
кая сила, фрейм-анализ, социальные сети, международные отношения, 
Юго-Восточная Азия.
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Попов Д.Д.
Нормативно-правовое регулирование иностранной 

рабочей силы в Республике Казахстан: эволюция 
законодательного механизма квотирования (2016-2025)

Статья посвящена анализу нормативно-правовой эволюции меха-
низма квотирования иностранной рабочей силы в Республике Ка-
захстан в период с 2016 по 2025 год. Прослеживается переход от раз-
решительной модели к системному квотированию, закреплённому 
последовательно в Законе «О занятости населения» 2016 года и Законе 
«О миграции населения» в редакции 2023 года. Выявляются и ана-
лизируются ключевые структурные характеристики действующего 
механизма: принцип производного права иностранца на труд, четы-
рёхкатегорийная классификация работников, требования к «местно-
му содержанию», ежегодный административный цикл установления 
квоты и система нормативных исключений. Устанавливается дина-
мика квотных параметров на протяжении исследуемого периода. Де-
лается вывод о формировании регуляторной модели с выраженной 
асимметрией процедурных механизмов и структурным дефицитом 
мониторинга результативности.

Ключевые слова: квотирование иностранной рабочей силы, трудовая 
миграция, нормативно-правовое регулирование, местное содержание, 
миграционная политика.

Сюй Хао
Исследование национального суверенитета 

и международного сотрудничества в условиях глобализации
Наступление эпохи глобализации прежде всего связано с перестрой-

кой системы международных отношений на основе глубокой интегра-
ции в таких измерениях, как экономика, политика и культура. В этом 
контексте как само понятие государственного суверенитета, так и прак-
тика его реализации сталкиваются с весьма серьёзными вызовами и од-
новременно с редкими возможностями. Цель данной статьи заключается 
в том, чтобы на основе углублённого анализа влияния глобализации на 
государственный суверенитет исследовать роль международного со-
трудничества в сохранении и укреплении национального суверенитета, 
а также определить, каким образом можно достичь баланса между наци-
ональным суверенитетом и международным сотрудничеством в услови-
ях глобализации.
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Ключевые слова: глобализация, государственный суверенитет, меж-
дународное сотрудничество, система управления, гармонизация управ-
ления.

Цзян Хайян 
Китай и Россия: видение многополярного мира 

и вызовы со стороны мирового сообщества
В статье отражена проблема формирования многополярного мироу-

стройства, в основе которого лежит китайско-российское сотрудниче-
ство. Рассмотрены конкурентные преимущества основных акторов меж-
дународных отношений. К ним относятся Соединенные Штаты, Россия и 
Китай. Далее изучены меры, принятые перечисленными государствами 
в области развития глобального порядка.

Ключевые слова: Китай, Россия, российско-китайские отношения, 
многополярный мир, международное пространство.
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Abstracts

Beysenbin K.A.
Political and ideological foundations 

of national policy in the Russian Federation
This article analyzes the conceptual political and ideological foundations of 

state nationalities policy in the Russian Federation. The author believes that, 
in today’s circumstances, it is advisable to develop a unified Concept for the 
Formation and Development of Social Relations that addresses the goals, ob-
jectives, and principles of building a democratic state in Russia in accordance 
with humanistically oriented, distinctive, and traditional spiritual and moral 
values. The effectiveness of Russia’s state national policy largely depends on the 
presence of political, ideological and moral foundations, the essential charac-
teristics of which should be revealed by a unified Concept for the formation 
and development of social relations.

Key words: national policy, democracy, ideology, constitution, liberal val-
ues, traditional moral values.

Burtny K.P.
Verezubov A.M.

The fight against neo-Nazism is a historical mission of modern Russia
The fight against neo-Nazism is considered as a historical mission of modern 

Russia, conditioned both by the memory of the victory of the Soviet people in 
World War II and by the current challenges to national security. The genesis of 
Ukrainian neo-Nazism is traced from its ideological origins in the 19th century 
to state practice in Ukraine after 2014. The role of Russia in the international 
counteraction to the glorification of Nazism is shown, the domestic legislative 
base is analyzed. The content of denazification as a political goal of a special 
military operation is revealed. The conclusion is substantiated that Russia is the 
main force opposing the revival of Nazi ideology in the Eurasian space. 

Key words: neo-Nazism, Russia’s historical mission, denazification, 
Ukrainian nationalism, national security, special military operation, historical 
memory, OUN.

Ternovaya L.O.
Chapkin N.S.

The ship of the dead: legend and archetype of world politics
This article analyzes the current global political situation through the lens 
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of storm and ship metaphors, particularly the “ship of the dead” archetype. 
The author examines international relations as a space of uncertainty and 
turbulence, where old pillars are crumbling and traditional institutions are 
losing their effectiveness. Using the images of various “ships” (superpowers, 
developing countries, and alliances), the author reveals the characteristics of 
their behavior in the context of a global crisis. Particular attention is paid to 
the symbolism of the “ship of the dead” as a media and political tool used to 
legitimize harsh border policies, mobilize public opinion, and wage infor-
mation wars. The article emphasizes that in the 21st century, this image has 
become a hyperobject, compressing issues of inequality, migration, the crisis 
of international law, and nationalism. Understanding the mechanics of such 
symbolism is considered key to critically interpreting news and analyzing 
contemporary conflicts. 

Key words: global politics, storm archetype, ship of the dead, geopolitical 
symbolism, international relations, globalization, migrant crisis, information 
warfare, ship metaphor, hyperobject, death symbolism, security narratives.

Zakharov P.S.
Anopchenko T.Y.

The concept and theoretical justification of state management 
of territorial planning of urban settlements using intelligent systems
The article outlines the provisions that reveal the concept and theoretical 

justification of state management of territorial planning of urban settlements 
using intelligent systems. It is shown that the territorial planning of a modern 
city is a form of public management of the spatial development of the territo-
ry. The necessity of considering the city as a complex system, including social, 
economic, spatial and ecological subsystems, is substantiated. Special attention 
is paid to the information infrastructure of territorial planning and the man-
agement cycle in which intelligent systems are used to monitor the state of the 
city, identify the relationships between development indicators and prepare an-
alytically sound territorial planning decisions. 

Key words: territorial planning, urban settlements, public administration, 
intelligent systems, smart city, information infrastructure, settlement systems.

Burtny K.P.
Osokin R.V.

Political conflict as a tool for resolving national-state contradictions
Geopolitical changes on the Eurasian continent at the end of the 20th centu-
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ry, under the good intentions of strengthening friendship and good-neighborly 
relations between the countries of the collective West and the new states of the 
post-Soviet space, in fact led to the emergence of hotbeds of tension and an 
increase in conflict potential. In some cases, tensions escalated into interstate 
conflicts on ethnopolitical grounds, with subsequent escalation and resolution 
through military force. The new realities of the international military-politi-
cal situation presented state political institutions with the challenge of finding 
solutions to the current situation while striving to maintain a balance of inter-
ests and ensure national security.

This article examines political and military conflicts as an integral part of 
interstate relations, their sources and causes, possible paths and methods of 
resolution, and analyzes the political conflict in Donbas.

Key words: politics, public policy, political conflict, military conflict, na-
tional security, nationalism.

Popov D.D.
The gap between declared policy goals and outcomes: 

theoretical models and the post-soviet context
The article examines the phenomenon of discrepancy between declared pol-

icy objectives and actual outcomes of their implementation – referred to in for-
eign literature as the implementation gap. Three classical theoretical traditions 
are analysed: Pressman and Wildavsky’s concept of the ‘complexity of joint ac-
tion’, Lipsky’s theory of street-level bureaucrats, and Matland’s ambiguity-con-
flict matrix. It is shown that all three traditions conceptualise this discrepan-
cy as unintentional – as a managerial problem rather than a political strategy. 
Drawing on works by Gelman, Kupryashin and Malinova, a post-Soviet type 
of discrepancy is identified in which the gap between norm and practice may 
be deliberately reproduced as an instrument of symbolic politics. A typology 
distinguishing three analytically distinct cases is proposed.

Key words: policy implementation, symbolic politics, public administra-
tion, post-Soviet political systems, unworthy governance.

Komarova M.V.
Political normativism as a theoretical 

and methodological approach to the modern understanding of the state
The article provides an analysis of the key findings of a scientific study on 

political normativism as a theoretical and methodological approach to the 
modern understanding of the essence of the state. The study is based on the 
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principles of historicism, dialectics, and objectivity. The author emphasiz-
es the importance of changes in political normativism as a theoretical and 
methodological approach to the modern understanding of the essence of the 
state. The article interprets one of the characteristic functions of the state, 
which is the adaptation of dominant values to a new level of consciousness. 
The author concludes that a modern state is a complex combination of vari-
ous national, ethnographic, historical, and cultural characteristics. The value 
of the state for society lies in its integrating function. It is in this context 
that the essence of public state policy should be understood as an important 
bond of society, which is often very diverse. According to the author of the 
article, the axiological aspect of the proposed concept of the state allows us 
to consider this political institution using a combination of political, social, 
cultural, ethical, psychological, and national parameters, which corresponds 
to an adequate perception of the essence of ongoing political processes and 
phenomena in modern conditions.

Key words: state, political normativism, methodology, paternalism, power, 
organic concept.

Martins D.M.
The role of the Brazilian-Russian high level cooperation 

commission (CAN) in the development of strategic partnerships
The Brazilian-Russian High Level Cooperation Commission (CAN) is a 

strategic cooperation dialogue between Brazil and Russia. The challenges and 
opportunities that CAN has to improve is the objective that the article will 
demonstrate through the research carried out by the author. 

The challenges of CAN will be demonstrated in the research, related to the 
themes of geopolitical risk and secondary sanctions, means of payments and 
financial barriers, sectoral dependence and logistical vulnerability, technology 
transfer and strategic sensitivity, etc. 

The opportunities for an efficient outcome CAN offer in the field of Nuclear 
energy, agribusiness, BRICS and alternative platform for financial cooperation, 
science and technology, markets and export diversification. 

The Brazilian-Russian High-Level Cooperation Commission (CAN) is a 
well-designed pilot project, by competent technical groups based on a trans-
parency effort to transform good intentions into concrete positive results.

Key words: CAN, Brazil, gas, renewable energy, investment, cooperation, 
oil, strategic industries, economics, partnership.
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Konyshev O.M.
China‘s foreign policy in Central Asia

The article is devoted to the analysis of the foreign policy of the People’s 
Republic of China in Central Asia in the context of the transformation of the 
regional and global system of international relations. The logic of forming a 
Chinese strategy in the region based on a combination of geo-economic, insti-
tutional, and political-diplomatic tools is considered. It is shown that Central 
Asia occupies a stable place in the system of China’s foreign policy priorities, 
due to its transit position, resource potential and importance for ensuring a sta-
ble external environment on China’s western borders. Special attention is paid 
to the analysis of the differentiated nature of China’s interaction with the states 
of the region, as well as the role of the Belt and Road Initiative in shaping eco-
nomic and infrastructural connectivity. The key limitations and contradictions 
of Chinese policy related to the competition of external actors, socio-economic 
risks and the peculiarities of China’s perception in Central Asian countries are 
identified. It is concluded that China’s foreign policy in the region is adaptive 
and focused on long-term consolidation of influence without a drastic change 
in existing political balances.

Key words: People’s Republic of China, Central Asia, foreign policy, geo-
economics, regional strategy, Belt and Road Initiative, international rela-
tions.

Galeeva A.A.
Representation of China–ASEAN Cooperation in Chinese Social Media
The article examines the representation of China–ASEAN cooperation in the 

digital space using Bilibili (2013–2025). Based on user engagement and frame 
analysis, key stages of audience interest and dominant narratives are identified. 
The study shows that stable interest emerged after 2017, with regional security 
as the dominant frame.

Key words: China, ASEAN, digital diplomacy, Bilibili, soft power, frame 
analysis, social media, international relations, Southeast Asia.

Popov D.D.
Legal regulation of foreign labour in the Republic of Kazakhstan: 

evolution of the quota mechanism (2016-2025)
The article analyses the normative-legal evolution of the foreign labour quo-

ta mechanism in the Republic of Kazakhstan from 2016 to 2025. The transition 
from a permit-based model to systematic quotas is traced through the 2016 



Аннотации

131

Law on Employment and the 2023 edition of the Law on Population Migration. 
Key structural features of the current mechanism are identified and examined: 
the derivative principle of foreign nationals’ right to work, four-category clas-
sification of workers, local content requirements, the annual administrative 
quota-setting cycle, and the system of normative exemptions. Quota parame-
ter dynamics over the study period are established. The article concludes that 
a regulatory model has formed with a pronounced asymmetry of procedural 
mechanisms and a structural deficit of performance monitoring.

Key words: quotas for foreign labor, labor migration, legal regulation, local 
content, migration policy.

Xu Hao
Research on national sovereignty and international 

cooperation in the context of globalization
The advent of the era of globalization is mainly about reshaping the land-

scape of international relations through deep integration in multiple dimen-
sions such as economy, politics and culture. In this context, both the concept 
and practice of national sovereignty are facing very serious challenges and rare 
opportunities. The purpose of this article is to explore, on the basis of an in-
depth analysis of the impact of globalization on national sovereignty, the role of 
international cooperation in maintaining and enhancing national sovereignty, 
and how to achieve a balance between national sovereignty and international 
cooperation in the tide of globalization.

Key words: globalization, state sovereignty, international cooperation, gov-
ernance system, harmonization of governance.

Jiang Haiyang
China and Russia: a vision of a multipolar world 

and challenges from the global community
The article reflects the problem of the formation of a multipolar world order 

based on Sino-Russian cooperation. The competitive advantages of the main 
actors of international relations are considered. These include the United States, 
Russia, and China. Next, the measures taken by the listed States in the field of 
global order development are studied.

Key words: China, Russia, Russian-Chinese relations, multipolar world, in-
ternational space.



Этносоциум 4 (214) 2026

132

Авторы
Анопченко Т.Ю. - доктор экономических наук, профессор. Россий-

ский экономический университет имени Г.В. Плеханова.
Бейсенбин К.А. - кандидат политических наук, доцент кафедры «фило-

софии, биоэтики, истории медицины и социальных наук» Федерального 
государственного образовательного учреждения высшего образования 
«Смоленский государственный медицинский университет» Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации.

Буртный К.П. - кандидат политических наук, доцент, профессор ка-
федры политологии. Военный университет имени князя Александра Не-
вского Министерства обороны Российской Федерации.

Верезубов А.М. - слушатель факультета войск национальной гвардии, 
подполковник Военный университет имени князя Александра Невского 
Министерства обороны Российской Федерации.

Галеева А.А. - магистр факультета гуманитарных и социальных наук, 
Российский университет дружбы народов имени Патриса Лумумбы.

Захаров П.С. - аспирант. Российский экономический университет 
имени Г.В. Плеханова.

Комарова М.В. - кандидат политических наук, доцент кафедры менед-
жмента и права, Автономная некоммерческая образовательная органи-
зация высшего образования «Кубанский институт профессионального 
образования», г. Краснодар. 

Конышев О.М. - магистр права, адвокат. Российская академия народ-
ного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации.

Мартинс Д.М. - аспирантка 3 курс. Национальный исследовательский 
Нижегородский государственный университет имени Н.И. Лобачевско-
го, г. Нижний Новгород.

Осокин Р.В. - кандидат политических наук, доцент кафедры полито-
логии. Военный университет имени князя Александра Невского Мини-
стерства обороны Российской Федерации. ORCID: 0009-0006-6913-8675 / 
SPIN-код: 1420-2335 / AuthorID: 1091962

Попов Д.Д. - аспирант. Санкт-Петербургский государственный уни-
верситет.

Сюй Хао - аспирант Юридического института Российского универси-
тета дружбы народов имени Патриса Лумумбы.

Терновая Л.О. - доктор исторических наук, профессор, заместитель 



Авторы

133

главного редактора журнала «Власть истории и история власти», руково-
дитель проекта.

Цзян Хайян - аспирант. Дальневосточный федеральный универ-
ситет.

Чапкин Н.С. - старший преподаватель. Федеральное государствен-
ное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 
«Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова». Ба-
зовая кафедра цифровой экономики института развития информаци-
онного общества.



Этносоциум 4 (214) 2026

134

Authors
Anopchenko T.Y., Doctor of Economics, Professor. Plekhanov Russian 

University of Economics.
Beysenbin K.A., Candidate of Political Sciences, Senior Lecturer in the ‘Phi-

losophy, Bioethics, History of Medicine and Social Sciences’ Federal State Edu-
cational Institution of Higher Education ‘Smolensk State Medical University’, 
Ministry of Health of the Russian Federation.

Burtny K.P., PhD in Political Science, Associate Professor. Alexander Nevsky 
Military University of the Ministry of Defense of the Russian Federation.

Chapkin N.S., Senior Lecturer. Federal State Budgetary Educational In-
stitution of Higher Education “Russian Economic University named after 
G.V. Plekhanov”. Basic Department of Digital Economy of the Institute for the 
Development of the Information Society.

Galeeva A.A., Master of Arts, Faculty of Humanities and Social Sciences, 
Peoples’ Friendship University of Russia named after Patrice Lumumba.

Jiang Haiyang, Graduate student of the Far Eastern Federal University.
Komarova M.V., PhD in Political Science, Associate Professor, Department 

of Management and Law, Autonomous Non-Commercial Educational Organiza-
tion of Higher Education “Kuban Institute of Professional Education”, Krasnodar.

Konyshev O.M., Master of Laws, lawyer. Russian Presidential Academy of 
National Economy and Public Administration.

Martins D.M., 3rd-year graduate student. National Research Lobachevsky 
State University of Nizhny Novgorod, Nizhny Novgorod.

Osokin R.V., Candidate of Political Sciences, Associate Professor in the De-
partment of Political Science, Prince Alexander Nevsky Military University of 
the Ministry of Defense of the Russian Federation. ORCID: 0009-0006-6913-
8675 / SPIN-code: 1420-2335 / AuthorID: 1091962

Popov D.D., Postgraduate student. Saint Petersburg State University.
Ternovaya L.O., Doctor of Historical Sciences, Professor, Deputy Edi-

tor-in-Chief of the journal “The Power of History and the History of Power”, 
Project Manager.

Verezubov A.M., Student, Faculty of the National Guard Troops, Lieutenant 
Colonel at the Prince Alexander Nevsky Military University of the Ministry of 
Defense of the Russian Federation.

Xu Hao, PhD student at the Law Institute of Peoples’ Friendship University 
of Russia.

Zakharov P.S., Postgraduate Student, Plekhanov Russian University of 
Economics.



ПРОДОЛЖАЕМ КОНКУРС
НА ЛУЧШУЮ НАУЧНУЮ

И НАУЧНО-ПУБЛИЦИСТИЧЕСКУЮ РАБОТУ 
ПО ТЕМЕ:

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
НАЦИОНАЛЬНАЯ

ПОЛИТИКА,  ЦИФРОВАЯ
ЭКОНОМИКА  и  этика

С целью выявления идей, их обобщения,
анализа и апробации журнал проводит конкурс

на лучшую статью (тезисы, размышления)
для совершенствования стратегического курса

межнациональных отношений, экономики регионов, 
и конструктивного пути развития

Работы направлять по адресу:
etnosocium@mail.ru

Факс +7 (495) 772-19-99
Справки по тел. +7 (495) 772-19-99

ТРЕБОВАНИЯ К МАТЕРИАЛАМ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫМ
В МЕЖДУНАРОДНОЕ ИЗДАТЕЛЬСТВО

«ЭТНОСОЦИУМ»
1. Предоставляемые материалы должны быть актуальными и новыми, 

иметь научную и практическую значимость.
2. К материалу необходимо прилагать аннотацию на русском и английском 

языках (объёмом не более 1000 знаков), авторский перевод заглавия статьи, 
фамилию и имя автора, список ключевых слов на русском и английском языках, 
а также пристатейный библиографический список.

3. Обязательно следует указать фамилию, имя и отчество автора, ученую 
степень, ученое звание, должность, официальное наименование места работы, 
контактные телефоны, полный домашний адрес и адрес электронной почты.



Все права защищены. При использовании
материала ссылка на журнал 

«Этносоциум и межнациональная культура» обязательна.

Журнал получают:
• Администрация Президента РФ;
• Аппарат полномочных
представителей Президента РФ
в федеральных округах;
• Государственная Дума;
Аппарат Правительства РФ; 
• Совет Федерации РФ;
• Министерства, федеральные
службы и агентства РФ;
• Совет Безопасности РФ;
• Конституционный Суд РФ.

Оформить подписку на журнал можно (начиная с любого номера) в редакции тел.: (495) 772-19-99, 
факс: (495) 708-30-00 или через электронный каталог 

ИНТЕР-ПОЧТА, а также во всех отделениях почтовой связи
через Объединенный каталог «Пресса России» 
и каталог агентства «Роспечать». Индекс: 70759

 

Наш сайт: www.etnosocium.ru
E-mail: etnosocium@mail.ru

Тел.: +7 (495) 772-19-99
Необходимую научную литературу

Вы можете приобрести на сайте www.etnosocium.ru

Оригинал-макет подготовлен Международным издательским центром «ЭТНОСОЦИУМ»
Отпечатано в типографии Международного издательского центра «ЭТНОСОЦИУМ»,

105066, Москва, Спартаковская ул., д. 19, стр. 3.

Зам.главного редактора С.В. Чапкин
Редактор Н.Э. Архипова

Корректор Е.А. Белоусова
Бумага офсетная № 1. Гарнитура Minion Pro.
Формат 60х90/8. Тираж 1000 экз. Усл. п. л. 8,5


