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ятного, возможное проверить фактами, а не домыслами. Однако из этих же двой-
ственныхусловий восприятия чуда проистекает его понимание как ожидаемого и 
заслуженного вознаграждения, например, за веру, надежду, любовь, страдания и 
т.д. Если это не чудо вовсе, а должное, то под него можно подвести социальную 
платформу, позволяющую представить новую реальность как закономерность пе-
режитых социальных испытаний. 

Все это делает чудо очень многоликим. Оно и понятно, поскольку многоликость 
сродни иллюзорности, которую всегда трудно фиксировать. Даже когда чудо пре-
дельно материально, оно идентифицируется как таковое, уже начав исчезать, раз-
рушаться, гибнуть от рук варваров. Так было уже в эпоху эллинизма с античными 
Семью Чудесами света, от которых до нас дошли лишь египетские пирамиды, ли-
шившиеся внешнего блестящего обрамления. Самый ранний пример составления 
списка признанных чудес показывает, что фактор рукотворности, высочайшего 
мастерства, хотя и присутствует в оценке явления как чуда, но не выступает основ-
ным. Поэтому многие действительно гениальные творения античных скульпторов 
и архитекторов в перечень Чудес света не попали. 

Эти чудеса Древнего мира в первую очередь распространились в литературе учеб-
ного характера, что в полной мере отражало педагогическую концепцию обучения 
через пробуждения интереса. И на точно такой же основе строилась популярность 
средневековых повествований о диковинных вещах и обычаях, с которыми сталкива-
лись европейские путешественники за пределами своей цивилизации. Ярким приме-
ром может служить популярная у читателей XIV в. книга путешествий «Приключения 
Сэра Джона Мандевиля» (фр. Livre des merveilles du monde). Если для веры в античные 
чудеса надо было иметь свидетельство об их развалинах, то здесь вера в реальность 
чуда обеспечивалась его удаленностью от читателя. Конечно, человек Средневековья 
умудрялся находить множество чудес, не уезжая в дальние края. Он был способен ви-
деть их в завораживающихлегендах о фантастических существах, визуализировать 
свое отношениекак ним в убранстве кафедральных соборов и рыцарской символике1.

Естественно, чем обширнее становились знания людей, тем больше вбалансе от-
ношений фактов и иллюзорности при идентификации события как чуда было не-
вероятности. Удача расценивалась как чудо тогда, когда упрямые факты говорили о 
неизбежности поражения. Именно в этом свете предстает «чудо Бранденбургского 
дома» 1759 г., во время Семилетней войны. После полного разгрома прусской ар-
мии при Кунерсдорфе дорога для наступления союзников на Берлин была открыта. 
Пруссии грозила полная и безоговорочная капитуляция. Но разлад в стане союз-
ников спас ее от поражения. В 1762 г. «чудо Бранденбургского дома» повторилось. 
На этот раз оно было связано со смертью императрицы Елизаветы и вступлением 
на российский престол Петра III, для которого Фридрих II был кумиром. Россияне 
просто заключилаПетербургский мир с Пруссией, а еще и добровольно отказалась 
Восточной Пруссии с Кенигсбергом, которые были ее военными приобретения-
ми,предоставила Фридриху II корпус для войны против своих недавних союзни-
ков - австрийцев.Поскольку в истории многие события если и не повторяются, то 
напоминают предшествующие, то выражение «чудо Бранденбургского дома» могло 
применяться ко всем ожигаемым вопреки обстоятельствам победам Германии.И 

1	 Ле Гофф Ж.Герои и чудеса Средних веков. М.: Текст, 2012.
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уже в апреле 1945 г. Гитлер надеялся на третье такое чудо, когда узнал о смерти 
президента США Франклина Рузвельта, предполагая распад не только «Большой 
тройки», но и всей коалиции2. 

В 1864 г. видит свет книга оксфордского профессора математики Льюиса Кэррол-
ла «Алиса в Стране Чудес». Полтора столетия эта книга вызывает восторг читателей 
всех возрастов и дает широчайшее поле для догадок, что же было скрыто за ска-
зочным сюжетом из напоминающего самую разную реальность, включая полити-
ческую. Во второй половине XIX в. мир вступал в пору таких технических новаций, 
что многие разработки напоминали чудеса. Не менее бурной была и политическая 
жизнь, когда на арену политической борьбы выходили новые силы с новыми тре-
бованиями. Что касается геополитики, то представление общественности итогов 
тайной дипломатии, также наводило на мысли о крайней нелогичности геополи-
тических поворотов. Чудо, как правило, не вытекает из законов логики. Кроме того, 
примерно тогда же, когда была опубликована «Алиса в Стране Чудес» во многих 
странах начинают выходить «цветные книги», которые представляли официаль-
ный взгляд, подкрепляемый специально подобранными документами, на между-
народные отношения. Их колористическое название было обиходным, но это лишь 
подчеркивало необычность ситуации, которая освещалась в данных выпусках. 

В XX в. чудо не могло не получить экономического измерения. «Экономиче-
ским чудом» (англ. economic miracle) начали называть активное развитие хозяйства 
страны или региона после глубокой разрухи и вопреки логике предыдущей господ-
ствующей экономической модели. В 1981 г. в свет выходит книга австралийского 
историка экономики Эрика Джонса «Европейское чудо»3. Один из основных во-
просов, поднимаемых в этой книге, касается природы появления благоприятных 
условий для экономического чуда. Европейская почва произвела не только особую 
культурную и институциональную модели, но и имела специфические демографи-
ческие условия для того, чтобы совершить экономический прорыв. Что же касается 
исламского мира, то высоко оценивая роль социальных налогов, Джонс увидел ряд 
препятствий экономического роста, связанных со свойственным индивидууму же-
ланием улучшить свое материальное положение за счет общества, запретом на ссуд-
ный процент и спекуляцию. Однако для послевоенного экономического чуда мало 
было внутренних предпосылок, требовалось внешнее воздействие. Таковым можно 
считать«план Маршалла» по активной экономической помощи от США. 

Появлению феномена «европейского чуда» благоприятствовали многочислен-
ные каналы коммуникации, которые, с одной стороны, соединяли европейское про-
странство, а, с другой, не убивали ни своеобразие территорий и укладов, ни кон-
куренцию между ними. Эта постоянная конкуренция вынуждала вырабатывать 
практику поиска соглашений, путей сотрудничества. Также вырабатывался навык 
находить свободные ниши в производстве, торговле, банковском деле, где появ-
лялся простор для инициативы, а с ней можно было ожидать успеха, который при 
желании и политической необходимости реально было представить как чудо. Еще 
одним условием «экономического чуда» была активная внешнеэкономическая дея-
тельность, когда контакты с зарубежными контрагентами способствовали компенса-

2	 Trevor-Roper H. The Last Days of Hitler. 7th ed. London: Papermac, 1995. Pp. 87-89.
3	 Jones E. The European Miracle: Environments, Economies, and Geopolitics in the History of Europe and Asia.N.Y.: 

Cambridge University Press, 1981. 
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ции неудобств на внутреннем рынке.Почти все страны, прошедшие в послевоенные 
десятилетия через искушение «экономическим чудом» были к этому подготовлены 
своей историей. Однако специфику национальным моделям придали факторы не 
прошлого, а настоящего,которое для одних из государств связывалось со сложно-
стями переживания поражения, а для других – победы во Второй мировой войне. 

Природа «Виртшафтсвундер» (нем. Wirtschaftswunder - экономическое чудо) до-
статочна сложна. В ней разделяют собственно экономический компонент, или «Рейн-
ское чудо», когда во многом благодарякурсу Людвига Эрхарда (министра экономики 
Федеративной Республики Германии с 1949 по 1963 г.) произошло быстрое экономи-
ческого возрождение западногерманских земель. Второй компонент получил назва-
ние «Бернское чудо» и связан с мощнейшим социально-психологическим эффектом 
победы 4 июля 1954 г. сборной Германии над сборной Венгрии на чемпионате мира 
по футболу в Швейцарии. Именно этот день, а не 23 мая 1919 г. – дату официального 
провозглашения ФРГ называют официальной датой рождения государства. Память 
об этой победе оказалась настолько живучей, что в 2003 г. режиссером Зёнке Ворт-
манном был снят художественный фильм «Чудо Берна» (нем. Das Wunder von Bern).

Так как чудо явление не столько реальное, сколько семантическое, то исключи-
тельно важно проследить, как в ФРГ формировалась смысловая почва возвращения 
к экономическому процветанию. Она вырабатывалась через вытеснение из коллек-
тивного сознания немецкого народа вины за преступления национал-социализма и 
сохранения чувства скорби4. Механизм такого врачевания социальной травмы был 
подробно раскрыт в книге Александра и Маргареты Митчерлих «Неспособность скор-
беть»5. Публикация их исследования накануне 1968 г., времени бурных молодежных 
протестов на Западе и, в частности в ФРГ, вероятно, сыграла роль в том, что предста-
вители мятежного поколения не пошли слишком далеко по революционному пути. 
Проявились результаты достигнутого взаимопонимания поколения, пережившего 
войну, и послевоенного, сформировался общий политический язык, без которого не-
возможно существование гражданского общества. Отмеченная в книге двойствен-
ность освобождения от чувства коллективной вины и скорби по жертвам нацистских 
преступлений не позволяла ощущению «чуда» длиться вечно. Она настраивала нем-
цев на работу, а не на бесконечное вкушение плодов экономического успеха. Во мно-
гом именно это привело к тому, что Германия объединилась по тому пути, который 
открывала Конституция ФРГ, а также к усилению роли этой страны в Евросоюзе. 

Во многом схожим с западногерманским было проявление «экономического чуда» 
в послевоенной Японии. Там, в контексте демилитаризации экономики разверну-
лись действия, направленные на ликвидацию, или дробление военно-промышлен-
ных объединений. Однако важнее преодоления последствийгипертрофированной 
военной экономики было открытия Японии дляновых западных технологий и низ-
кие налоги. Имело место зарубежная экономическая помощь в виде кредитов США.
Вплоть до началанефтяного кризиса 1973 г. ежегодный рост экономики составлял 
почти 10 %6. Ощущению «чуда» способствовали: создание нового механизма фи-
нансового и административного контроля за счет объединения предпринимателей 

4	 Гусейнов Г.Ч. Язык и травмы// Независимая газета.2015. 26 мая.
5	 Mitscherlich A., Mitscherlich M. Die Unfähigkeit zu trauern: Grundlagen kollektiven Verhaltens. Munchen: Piper 

Verlag GmbH, 2009. 
6	 История Японии 1868-1998 / Отв. ред. А.Е. Жуков. Т. II. М.: Институт Востоковедения РАН, 1998. С. 579.
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и финансистов в кэйрэцу, крупные корпоративные конгломераты и холдинги; уси-
ление связей предпринимательского сообщества с властью; введение практики по-
жизненной занятости в крупных корпорациях; развитие профсоюзного движения. 

В отличие от Германии, где завершение формирования послевоенной полити-
ческой культуры фактически положило конец вере в «чудо», в Японии устойчивая 
модель политической жизни былаодной из основ поддержания представлений об 
уникальности не только японского качества товаров, но и в целом японской соци-
ально-экономической модели. Поэтому шлейф «чуда» тянулся и после нефтяного 
кризиса. Он был окончательно развеян в результате внешнего воздействия, когда в 
сентябре 1985 г. США вынудили Японию подписать Плаза-соглашения (англ. Plaza 
agreement), согласно которым произошла резкая ревальвация иены.Японские экс-
портные товары стали более дорогими, активы оказались переоцененными. Завер-
шение «экономического чуда» стало очевидным. 

Японский опыт вполне справедливо сравнивать с чудом еще и потому, что его 
крушение задержалось на десятилетие после нефтяного кризиса середины 1970-х 
гг., тогда как в европейских странах послевоенный экономический подъем, извест-
ный под разными наименованиями в отдельных государствах, среди которых есть 
упоминание чуда (Италия, Испания, Греция), завершился в момент развертывания 
энергетического кризиса7. Такая же грань была у «Славного тридцатилетия» (фр. 
Les Trente Glorieuses) во Франции и «Рекордных годов» (швед. rekordåren) в Шве-
ции. Несмотря на прямую связь «экономического чуда» с возможностью активной 
энергетической подпитки достаточно широкого круга отраслей, одними из основ-
ных условий рывка были проведение всеобъемлющего характера преобразований и 
наличие благоприятных политических факторов. Это мог быть социально-полити-
ческий консенсус в обществе по поводу экономической политики, а могла – фигура 
лидера. В этом плане следует отметить, что во Франции голлистская модель работа-
ла и после ухода от власти генерала де Голля. 

Шведский опыт позволяет акцентировать внимание на еще одной важной внеш-
неполитической слагаемой «экономического чуда». Это антимилитаристская на-
правленность экономического развития. Она была в Японии и даже получила там 
закрепление в послевоенной Конституции. Можно вспомнить выход Франции из 
военной части договора НАТО. Швеция придерживалась нейтралитета во время 
двух мировых войн и сохранила его после Второй мировой войны. Нейтральной 
стала и Австрия, на которую многие исследователи распространяют черты немец-
кого «экономического чуда».

Суммируя действия перечисленных элементов, лежащих в основании «эконо-
мического чуда», легко заметить, что их позитивное действие не является долго-
вечным. Переходу в негативную фазу способствует не только снижение экономи-
ческого эффекта, например, прямой иностранной помощи или благоприятного 
энергетического баланса, но также изменение демографической ситуации, в част-
ности, вследствие усиленной миграции из-за рубежа, из бедных и нестабильных 
стран. Все это разрушаетэкономические, социокультурные и институциональные 
условия «экономического чуда». Печальнее всего, что, если обратиться к опыту ряда 
государств, в первую очередь тех, кого в 2008 г. с подачи журналистови финансовых 
аналитиков стали относить к группеPIGS (Португалия [P], Италия [I], Греция [G], 

7	 Ергин Д. Добыча: Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть.М.: «Альпина Паблишер», 2011.
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Испания [S]), выяснится, что «чудо» имеет способность оборачиваться к гражданам 
темной стороной банкротства.

Помимо западной модели «экономического чуда» (к которой также можно отне-
сти Японию) послевоенный подъем, получивший это же наименование, был отмечен 
в Мексике с 1940 по 1970-е гг. и Бразилии с 1968 по 1973 гг., когда вэтих странах наблю-
дались высокие темпы экономического роста. Однако два момента объединяют их с 
западной моделью: послевоенный старт и завершение в период «нефтяного эмбарго».

Очередное «экономическое чудо» регионального характера было явлено в 
Юго-Восточной Азиичетырьмя  «Азиатскими тиграми»,сумевших обеспечить исклю-
чительно высокие темпы экономического развития с начала 1960-х гг. до финансового 
кризиса 1990-х гг. Любопытно, что рост экономики в Тайване и Сингапуре обозна-
чается через связь названия государств с понятием «чудо», а в случае Южной Ко-
реи речь идет о «Чуде на реке Ханган» от реки, на берегах которой расположен Сеул, 
столица страны.Здесь можно увидеть стремление локализовать «экономическое 
чудо», дабы не путать эту модель с той экономикой, что сложилась в Северной Корее.

При всей иллюзорности явления чуда на практике его результаты локальны и 
хронологические ограничены. О малости территории, на которой можно достичь 
успеха, свидетельствует опыт Сингапура или Гонконга8.Однако и в рамках одного 
государства реален экономический прорыв региона. Так, экономика американского 
штата Массачусетс в 1980-е гг., которая до этого отличавшегося высоким уровнем 
безработицы и слабым развитием индустрии, явила «Массачусетское чудо». Это хо-
роший пример для российских территорий опережающего роста (ТОР). 

Еще на одну специфическую черту «экономического чуда» нельзя не обратить 
внимания. Достижения оцениваются в категории «чудо» с гораздо большим энтузи-
азмом там, где в истории наблюдался экономических крах. Например, в результате 
Великого Картофельного голода 1845-1850 гг. четверть населения Ирландии либо 
умерла от голода, либо эмигрировала в соседние страны. Экономический рост Ир-
ландии, первый этап которого проходил с 1990-х до 2001 г., второй этап занял 2003 
г., пик развития пришелся на 2008 г. - третий этап, получил наименование «Кель-
тский тигр» (ирл. An Tíogar Ceilteach, англ. Celtic Tiger) в соответствии с восточ-
ноазиатскими экономиками, которые также демонстрировали высочайшие темпы 
экономического роста9.Из череды предыдущих и последующих моделей «экономи-
ческих чудес», которые ассоциируются с прекрасным представителем дикой при-
роды, «Ирландского тигра» выделял ряд геополитических особенностей разного 
плана. Во-первых, урегулирование конфликта в Северной Ирландии улучшило ге-
ополитический климат в регионе. Во-вторых, сказалась помощь Европейского сою-
за. В-третьих, удобное географическое положение оказало влияние на бизнес США, 
начавший активно сотрудничать с Ирландией. 

Ирландский опыт, кроме прочего, подтверждает «не чудесность» «экономическо-
го чуда» из-за наличиячеловека, сделавшего решительный вклад в его сотворение. 
В Ирландии таковым был премьер-министр страны Патрик Бартоломью Ахерн, в 
Сингапуре - Ли Куан Ю, в Федеративной Германии – Людвиг Эрхард. 

Если внимательно присмотреться к историческим фактам и сопоставить приме-
ры экономических подъемов в разных государствахв разное время, то можно обна-

8	 Сигов Ю.С. Сингапур. Восьмое чудо света. М.: Альпина нон-фикшн, 2015.
9	 Кокшаров А. Похождения кельтского тигра // http://expert.ru/expert/2010/01/pohozhdeniya_keltskogo_tigra.
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ружить шестеренки того механизма, который позволяет событиям развиваться в 
духе чуда. Первая особенность видения чуда заключается в контрастедостигнутого 
успеха с предшествующей полосой бедствий, которые могут быть вызваны войной, 
голодом, неумелым управлением и т.д. Но все может быть не так трагично, а просто 
подчинено законам цикличности экономики.

Вторая существенная черта состоит в возможности соединения усилий власти 
и общества, представителей отдельных социальных групп, возрастов, регионов в 
желании достичь успеха и готовности что-то для этого делать. 

Третья характеристика, прежде всего «экономического чуда», может быть про-
иллюстрирована английской поговоркой «Чудо длится только девять дней» (англ. A 
wonder lasts but nine days). Ее смысл состоит в том, что все приедается. А примени-
тельно к тем переменам в экономике, политике, как внутренней, так и внешней, ко-
торые расцениваются как неординарные, чудесное также со временем теряет блеск, 
его ореол исчезает, остается грубая действительность. 

Четвертая конструктивная деталь такой во многом иллюзорной модели, как 
чудо», позволяет говорить о возможности введения этой категории в понятийный 
ряд теории международных отношений. Эта деталь заключается в том, что «все по-
знается в сравнении», как утверждалвеликий французский философ Рене Декарт. 
Развитие одного государства все чаще оценивают в сравнении с другими. Этим за-
няты не только многочисленные рейтинговые агентства, неправительственные ор-
ганизации, но и обычные люди, имеющие возможность видеть мир своими глаза-
ми. Иногда им приходится для этого обращаться к посредникам – представителям 
СМИ, политикам, аналитикам, множеству людей, дающих оценки событиям в соци-
альных сетях. Управляемость потока информации позволяет что-то преподносить 
в черных тонах, а что-то в радужных. Тогда надувается мыльный пузырь очеред-
ного чуда». Хорошо, если этот иллюзорный образ не вызывает отклика в мировой 
политике. Но весь исторический путь международного общения свидетельствует, 
что притягательностькакого-либо национального «чуда» всегда давала дополни-
тельные бонусы этому государству в проведении его внешнеполитического курса, 
создания союзов и подавлении соперников.Когда же «чудо» исчезало, оно уже было 
ненужным, поскольку свои «плоды» уже принесло.
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Анализ зарубежной практики
финансирования сферы профессионального образования

В системе финансирования профессионального образования в большинстве 
зарубежных стран существенную долю занимает государство. В середине 90-х 
годов прошлого столетия государство финансировало около 90% затрат на про-
фессиональное образование в Великобритании, около 80% - в Финляндии и Пор-
тугалии, около 70% - в Швеции и Дании (для сравнения – в Соединенных Шта-
тах Америки государство финансирует не более 50% затрат). 

До середины 80-х годов обучение в профессиональных образовательных уч-
реждениях Западной Европы оставалось бесплатным, в отдельных странах была 
предусмотрена выплата стипендий студентам. Однако, в конце ХХ века боль-
шинство западно-европейских стран начали испытывать проблемы с наполня-
емостью государственных бюджетов (снижение соотношения расходов госбюд-
жета на 1 студента и валового национального продукта на душу населения)и, 
как следствие, трудности с финансированием профессионального образования. 
Бесплатное образование к концу 90-х сохранилось в Германии, Норвегии, Гре-
ции, во Франции обучение в высшей школе оставалось невысоким, в Испании, 
Швейцарии, Ирландии частное финансирование профессионального образова-
ния повысилось существенным образом. Таким образом, бремя расходов было 
перенесено с государства на частные источники, а по мнению законодателей, 
бесплатное профессиональное образование не способствовало обеспечению 
равенства образовательных возможностей потребителей. Остро стал вопрос об 
эффективном соотношении государственного и частного участия в финансиро-
вании высшего образования.

Мировая практика финансового обеспечения системы профессионального 
образования накопила достаточный опыт. В настоящее время комбинации го-
сударственного и частного финансирования образовательных учреждений по-
зволяют выделить две модели финансирования образования и образовательных 
учреждений централизованное и децентрализованное финансирование.

Первая модель распределения полномочий, ответственности и бюджетного 
финансирования в системе образования (в том числе и профессионального) ха-
рактерна для таких стран, как Греция, Япония, Израиль, Португалия и некото-
рые другие страны. Наиболее сильная централизация полномочий наблюдается 
в Греции, где вопросы финансирования образования решаются исключительно 
на уровне Министерства. Менее сильная централизация характерна для Пор-
тугалии и Франции, где взят курс на постепенное снижение ответственности 
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федеральной власти и передача ряда полномочий по управлению системой про-
фессионального образования на региональный уровень.

Вторая модель характерна для Бельгии, Германии, Великобритании, Нидер-
ландов, США, Канады и ряда других стран. При этом необходимо отметить, 
что децентрализация управления образовательной системой предполагает ши-
рокий спектр различных управленческих механизмов, в том числе и в выборе 
схемы финансирования. Не смотря на активное использование дополнитель-
ных источников финансирования, а также участие региональных бюджетов, 
тем не менее, даже в странах с децентрализованным управлением существен-
ная доля финансовых средств для учреждений образования поступает из фе-
дерального бюджета.

Значительная доля государственного бюджета в структуре финансовых 
источников развития профессионального образования свидетельствует о том, 
о готовности государства взять на себя обязательства по созданию условий для 
развития человеческого капитала.

В Норвегии основным источником финансирования профессионального об-
разования является государственный бюджет, поскольку образование возведено 
в ранг национального достояния.До 65% расходов на образование (в том числе и 
профессиональное) покрывается из средств государственного бюджета, оставшаяся 
часть затрат распределяется между бюджетами регионального и местного уровня.

В Германии профессиональное образование является общедоступным и фи-
нансируется государством. Около трети германских студентов получают сти-
пендию и льготные займы. Учреждения высшего профессионального образова-
ния финансируются на 4,3% за счет средств федерального бюджета и на 95,7% 
- за счет регионального (бюджета Земель). Средства федерального бюджета по-
крывают затраты на капитальное строительство и ремонт.

В настоящее время в ряде регионов (Земель) традиционные схемы финанси-
рования профессионального образования пересматриваются, проводятся экс-
перименты по использованию смешанных схем, переход от жестких механизмов 
государственного участия к схемам, направленным на стимулирование ответ-
ственности учреждений за собственное развитие и повышение качества предо-
ставляемых образовательных услуг. Такие схемы предоставляют вузам большую 
автономию и свободу в выборе направлений для использования государствен-
ных финансов, повышает финансовую дисциплину и гласность расходов.

Изначально в качестве определения базового норматива финансирования 
использовался такой показатель, как численность выпускников, то в настоящее 
время он корректируется за счет таких коэффициентов, как численность ставок 
научного персонала, количество защищенных научных исследований (диссер-
таций). Существенную долю денежных средств могут занимать поступления на 
исследовательские проекты, гранты.

Ваучерная система бюджетного финансирования профессионального обра-
зования получила распространение и в Нидерландах. Следует отметить, что 
высшее профессиональное образование в стране является бесплатным для сту-
дентов любых форм обучения в возрасте до 18 лет. Студенты дневных отделений 
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имеют право на стипендию. Ваучерная система поддержки студентов предпола-
гает стимулирование личной ответственности и ужесточение финансовой дис-
циплины получателя ваучера.

Бюджет профессиональных образовательных учреждений в Нидерландах 
формируется за счет следующих источников, обеспечивающих доходность:

- так называемые «блоковые гранты», покрывающие расходы на образова-
тельную и научно-исследовательскую деятельность;

- гранты, выделяемые на развитие научных исследований, поступающие от 
Нидерландской организации научных исследований и Королевской академии 
наук Нидерландов;

- средства, поступающие за счет оплаты обучения студентами и контрактной 
деятельности университетов (проведение заказных исследований и реализация 
образовательных программ).

В Швейцарии ответственность за финансирование профессионального об-
разования распределена между федеральной, региональной и местной властью: 
проблема финансирования профессиональных учебных заведений решается на 
уровне конфедерации, кантона и коммуны. Нормативы финансирования опреде-
ляются кантональными департаментами образования, поскольку федерального 
министерства, или ведомства, регулирующего вопросы развития образования в 
стране, нет. Кантональная власть обладает практически неограниченными пол-
номочиями в решении вопросов финансового обеспечения профессионального 
образования, однако, часть ответственности (а соответственно, и бюджетной 
нагрузки) передано в полномочия местной власти (коммуны). 

В Дании с 1990 года действует механизм таксиметрической, или поголовной 
системы финансирования образования. Роль правительства в процессе бюджет-
ного обеспечения профессионального образования заключается в информаци-
онных, наблюдательных и координирующих функциях, в то время как учебные 
заведения наделены свободой распоряжения бюджетных средств. Тем не менее 
ежегодно при формировании государственного бюджета и утверждении его пар-
ламентом предварительно составляется перечень образовательных учреждений, 
ранжированных по соответствующим образовательным критериям, что позво-
ляет дифференцировать величину бюджетных ассигнований. Государственное 
финансирование зависит от числа студентов и их успеваемости по полным се-
местрам и годам.

Широкое распространение в Дании получила система образовательных вау-
черов, которые включают в себя государственный грант (безвозмездно переда-
ваемые средства) и государственный образовательный кредит.

Изучение зарубежной практики финансирования профессионального обра-
зования показывает, что наиболее остро стоит проблема определения эффек-
тивного уровня заработной платы профессорско-преподавательского состава. 

Во многих странах Западной Европы нормативная величина окладов ППС 
определяется централизованно соответствующими министерствами и ведом-
ствами, их величина жестко регламентирована, а сами преподаватели имеют 
статус государственных служащих, что предполагает определение базовой став-
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ки оклада на основе стажа работы. 
При этом социальный статус работников профессиональных образователь-

ных учреждений достаточно высок и их заработная плата на порядок выше зар-
платы преподавателей учреждений общего образования.

В Юго-Восточной Азии система профессионального образования активно 
финансируется не только со стороны государства, но и за счет частных влива-
ний. Увеличение величины Валового внутреннего продукта (ВВП) позволяет на-
ращивать бюджет финансирования образовательных организаций в таких стра-
нах, как Сингапур, Малайзия, Южная Корея, Тайвань, Япония, Китай. В этих 
странах доля государственных средств на поддержку профессионального обра-
зования может доходить до 20% от общей величины государственного бюджета. 
Во многих странах введен налог на квалификацию, согласно которому фирмы 
обязаны затратить определенный процент фонда заработной платы на профес-
сиональное обучение своих работников (0,5 до 4%).

Южная Корея законодательно закрепила обязанность работодателя в обе-
спечении профессионального обучения своих сотрудников, обязав их финан-
сировать образовательные программы для определенной доли персонала. Эта 
величина устанавливается ежегодно распоряжением министра труда и в сред-
нем составляет порядка 1,3-1,5% от численности персонала. Таким образом, в 
компании с численностью сотрудников 100 человек, 13 человек ежегодно за счет 
работодателя имеют возможность пройти обучение по программа продолжи-
тельностью не менее 3 месяцев. Денежные средства работодателей на обучение 
сотрудников аккумулируются в фонде содействия профессиональному обуче-
нию. Такая практика получила подкрепление за счет соответствующих нало-
говых послаблений. При формировании средств профессионального обучения 
сотрудников, или их направлении в Фонд содействия профессиональному обра-
зованию, компании освобождаются от налогов за приобретение земли и зданий 
для создания центров подготовки и учебных заведений.

В Японии финансирование профессионального образования осуществляется 
под контролем созданного в 1987 году Совета университетов, в задачи деятель-
ности которого входит решение таких вопросов, как обеспечение индивидуа-
лизации обучения за счет оптимизации учебного процесса; расширение и уве-
личение объемов научных исследований; открытие в вузах новых факультетов 
и образовательных программ; предоставление финансовой помощи студентам; 
усиление финансовой поддержки частных учебных заведений, которые находят-
ся в ведении Министерства образования и могут рассчитывать на государствен-
ное финансирование текущих расходов.

В Новой Зеландии основу финансового обеспечения системы профессиональ-
ного образования составляют государственное бюджетное финансирование и 
внебюджетные источники, определяемые образовательными учреждениями 
самостоятельно. Государственное бюджетное финансирование ориентируется 
на показатель числа слушателей дневной формы обучения, а перевод денежных 
средств представляет последовательность этапов:

- на первом этапе государство определяет наиболее востребованные специ-
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альности и направления обучения;
- на втором этапе учебное заведение размещает заказ на подготовку кадров 

соответствующей специальности и указывает количество студентов, которых 
может принять на обучение;

- на третьем этапе государство определяет, какое количество учащихся оно 
готово финансово обеспечить;

- на четвертом тапе стороны согласовывают свои потребности и возможности.
Кроме того, в стране активно развивается государственное образовательное 

кредитование, при котором финансирование осуществляется не напрямую по 
схеме «государство – учебное заведение», а опосредованно через студента-заем-
щика – «государство – студент-заемщик – учебное заведение». Стоимость обра-
зовательного кредита составляет 5-8%, а его погашение происходит параллельно 
с оплатой налогов. Заемщик имеет право на досрочное погашение кредита. При 
этом государство не накладывает дополнительных обязательств на период по 
окончании обучения. Это означает, что выпускник образовательного учрежде-
ния, получив специальность имеет право устроиться на работу по другой специ-
альности, не смотря на то, что государство прокредитовало его подготовку по 
иному направлению. Такой подход позволяет поддерживать профессиональную 
мобильность и вариабельность профессиональных возможностей при сниже-
нии занятости активного населения.

Таким образом, на основании проведенного анализа системы финансиро-
вания профессионального образования в зарубежных странах, можно сделать 
выводы о том, что в странах преобладает децентрализованный подход к финан-
сированию ВПО, децентрализация предполагает широкое многообразие форм, 
методов и принципов финансирования учебных заведений, активно использу-
ются внебюджетные источники средств, стимулируется участие предпринима-
тельского сектора в финансировании профессионального образования.
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аспирант кафедры мировой политики и международных отношений РГГУ

Специфика России как субъекта «мягкой силы»

С тех пор, как профессор Гарвардского университета Джозеф Сэмюэл 
Най-младший (Joseph Samuel Nye, Jr.) в 1990 г. в работе «Обязанные лидиро-
вать: Изменяющаяся природа американской власти» (англ. «Bound to Lead: The 
Changing Nature of American Power») предложил первую формулировку понятия 
«мягкой силы»1 прошла четверть века, однако обсуждение прикладных аспек-
тов концепции до сих пор зачастую имеет поверхностный характер. Особенно 
это актуально, по нашему мнению, для российского дискурса, в котором опытов 
систематической оценки тех факторов, которые в действительности оказывают 
влияние на положение России, как субъекта «мягкой силы», для формирования 
целостного представления о предмете явно не хватает2. Данная статья призвана 
восполнить недостаток таких материалов. Мы бы хотели представить к рассмо-
трению четыре фактора, по нашему мнению, оказывающих влияние на Россию, 
как субъект «мягкой силы»: 

	 1. Фактор среды;
	 2. Экономический фактор;
	 3. Социальный фактор;
	 4. Доктринальный фактор.
Начать следует с самого общего – фактора среды. В современном мире, в ко-

тором транснациональные отношения получили широкое распространение, рос-
сийское государство и российское общество, как и многие другие государства и 
общества, находятся в противоречивом положении, которое предполагает необ-
ходимость лавирования между двумя полюсами. С одной стороны необходимо за-
щититься от чужой «мягкой силы», чтобы не попасть в абсолютную зависимость 
от других акторов, отстаивающих свои интересы. И, казалось бы, выход в этой 
ситуации понятен – согласно теории Дж. Ная, на совершенно закрытую страну 
«мягкая сила» почти не оказывает влияния. Однако же понятно и то, что закры-
тие страны, т.е. ее изоляция от влияния внешних акторов, перекрытие каналов 
коммуникации, грозит отставанием от более открытых и конкурентоспособных 
стран, политическими и социально-экономическими катаклизмами.

С другой стороны, полное открытие страны и ее каналов коммуникации чре-
вато ее дезинтеграцией. Еще в работе «Транснациональные отношения и ми-
ровая политика», вышедшей в 1972 году, Дж. Най и Р. Кеохейн указывали, что 
транснациональные отношения, осуществляющиеся среди неравных стран, мо-

1	 Nye, Joseph S. Jr. Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. NY: Basic Books, 1991. PP. 31-32.
2	 Существенным прорывом в данной области можно назвать публикацию аналитического доклада 

«Проблематика «мягкой силы» во внешней политике России» ведущего научного сотрудника Центра глобальных 
проблем ИМИ МГИМО (Университета) МИД России, кандидата филологических наук П.Б. Паршина. См.: Паршин 
П. Проблематика “мягкой силы” во внешней политике России / П. Паршин; ИМИ МГИМО (У) МИД России, Центр 
глобальных проблем. - М. : МГИМО-Университет, 2013. - 37 с. - (Аналитические доклады; Вып. 1(36), март 2013).



Этносоциум 11 (89) 2015 Международные отношения

136

гут предоставить рычаги влияния более могущественным странам, располага-
ющимся в центре транснациональных сетей, а слабым могут принести ущерб3. 
Какое положение занимает Россия? Является ли она государством-хабом, т.е. 
государством, располагающимся в центре транснациональных сетей? На этот 
вопрос можно ответить положительно, ввиду того, что она выступает хабом для 
тех, кому с ней выгодно общаться, для кого она является привлекательной стра-
ной, для тех, кто, в силу этих причин, поддерживает с ней взаимодействие. Явля-
ясь таким хабом, она может как оказывать влияние, так и подвергаться влиянию, 
со стороны акторов, участвующих в коммуникации. Открываясь для коммуни-
кации, страна открывается для потенциального влияния, которое может быть 
либо прямо воспринято, либо, которое встретится с местными представлени-
ями и, в результате, начнут складываться отношения конкуренции. Конкурен-
ция осуществляется в различных областях человеческой деятельности, и одной 
из таких областей является область идеологическая. Таким образом, в условиях 
осуществления транснациональных отношений, общество и государство оказы-
ваются вынуждены, помимо коммуникации с идеями, продвигаемыми заинте-
ресованными группами внутри страны, еще, так или иначе, коммуницировать и 
с идеями, поступающими из-за рубежа. 

Любые идеи несут в себе дезинтегрирующий общество потенциал, посколь-
ку могут быть приняты одной частью общества и отвергнуты другой. Однако 
в ситуации, когда общество имеет прочный опыт ненасильственного нахожде-
ния консенсуса по тем или иным острым вопросам – вынесение новых идей на 
обсуждение не несет в себе значительного деструктивного потенциала. Когда 
такого опыта нет – существует потенциальная опасность глубокого раскола об-
щества, со всеми вытекающими отсюда последствиями. Получается, что, с од-
ной стороны, государству, для продолжения своего существования, необходимо 
оградить общество от влияния таких деструктивных идей, а с другой стороны, 
такая политика ограничивает возможности получения обществом необходимо-
го опыта. Что же в такой ситуации делать?

С нашей точки зрения, для снижения потенциальной опасности деструктив-
ного идеологического влияния необходим мониторинг экстремистских (и на-
сильственных) идеологий и профилактика преступности в этой сфере4. Обратим 
внимание, что опыт такой идеологической работы в России имеется. Осущест-
влялась подобная практика в тех местах, где, в силу ряда обстоятельств, еще 
недавно имелась явная потребность в такой деятельности, например на террито-
рии Чеченской Республики5. Содержание приводимого примера, однако, имеет 
одну характерную особенность – люди, осуществлявшие такую идеологическую 

3	 Keohane R. O. and Nye J. S. Transnational Relations and World Politics: An Introduction / International Organiza-
tion/1971. Vol.25. №3. PP.340-341. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://www.ucm.es/info/sdrelint/ficheros_mate-
riales/materiales016.pdf. Дата обращения 12.10.2015.

4	 Масич В.А. Некоторые особенности борьбы с экстремизмом в России нового времени. РГГУ, 
Юриспруденция, №20, 2010. С. 154-158.

5	 См., например: Джамалдинов З.Х. О мерах по информационно-пропагандистскому сопровождению 
антитеррористической и экстремистской деятельности на территории Чеченской Республики. Выступление 
на III Всероссийской научно-практической конференции «Концепция противодействия терроризму в 
Российской Федерации. Комплексный подход к формированию и функционированию системы противодействия 
распространению идеологии терроризма». Москва, 18-19 октября 2012 г. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: 
http://nac.gov.ru/content/4266.html. Дата обращения 12.10.2015.



Международные отношения

137

работу, имели в основе своей деятельности собственную идеологическую базу. В 
условиях действия пункта 2 статьи 13 Главы 1 Конституции Российской Федера-
ции, распространение такого опыта на профильные государственные структуры 
всей Федерации может оказаться невозможным. Это, однако, подчеркивает зна-
чимость роли общества в разрешении его собственных проблем, и подводит нас 
к соответствующей проблематике, о которой мы скажем в части, посвященной 
социальному фактору.

Другой аспект, о котором следует сказать, упомянут в работе «Сила и взаимо-
зависимость», вышедшей еще в 1977 году. В данной работе Дж. Най и Р. Кеохейн 
пришли к выводу о том, что чем шире возможности бюрократии по трансна-
циональной коммуникации в обход официальных органов по международным 
делам, тем сложнее осуществлять централизованный контроль, задавать общую 
интерпретацию национальных интересов и, в конечном счете, объединять госу-
дарство6. Такое положение вещей осложняет проблему защиты от чужой «мяг-
кой силы» необходимостью маневрирования между подавляющей инициативу и 
вызывающей стагнацию централизацией и тотально дезинтегрирующей страну 
либерализацией. 

Впрочем, идеологическое взаимодействие с акторами является лишь вер-
шиной айсберга транснациональных отношений. Идеология оформляет эко-
номические, социальные, этнические, психологические, религиозные и другие 
интересы акторов. Там, где интересы различных акторов пересекаются и не 
совпадают, возникают противоречия, которые могут быть оформлены идеоло-
гически. Если теоретически какую-либо идеологию еще можно, так или иначе, 
дискредитировать, то разрешить противоречия между акторами таким же обра-
зом невозможно. И именно здесь должен играть роль опыт ненасильственного 
разрешения общественных противоречий. 

Второй фактор, на который следует обратить внимание – экономический. 
Экономика, по мысли Дж. Ная, выступает необходимой базой для «мягкой си-
лы»7. Россия может закрываться, защищаясь от чужой «мягкой силы», однако же 
лучшая нейтрализация чужой «мягкой силы» – это крепкая собственная «мяг-
кая сила». Наш тезис состоит в том, что развитие российской «мягкой силы» 
находится в прямой зависимости от развития российской экономики (о чем мы, 
в частности, говорили ранее в контексте отношений России с Турецкой Респу-
бликой8). «Мягкая сила», как способность с помощью привлекательности ока-
зывать влияние на других акторов, во многом, является побочным результатом 
деятельности общества в социальной и экономической областях, и не является 
исключительно результатом официальных мероприятий правительства. Част-
ные коммерческие предприятия могут двояким образом поддерживать «мягкую 
силу» своей страны:

6	 Keohane Robert O., Nye Joseph S. Power and interdependence (2nd ed.). HarperCollins Publishers, 1989. PP. 35.
7	 Nye, Joseph Jr. The Paradox of American Power: Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Alone. Oxford 

University Press, 2002. P. 111.
8	 Масич В.А. Российская диаспора в Турции: проблемы и перспективы. Социально-гуманитарное и 

экономическое сотрудничество России и Турции: 2002–2012: материалы V всероссийской конференции студентов-
туркологов (4 апреля 2013 г.) / отв. ред. В.А. Аватков, С.Б. Дружиловский. Моск. гос. ин-т междунар. отношений 
(ун-т) МИД России, каф. языков стран Ближнего и Среднего Востока. — М. : МГИМО-Университет, 2013. — 170 с. 
— (Конференц-зал молодых ученых). С. 74-79. 
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1). Они выделяют в виде налогов средства в бюджет государства, которое мо-
жет потратить их на мероприятия по обеспечению своей «мягкой силы»;

2). Они, по мере собственного развития, могут выходить на зарубежные 
рынки, и там, продвигая свои интересы, и, способствуя собственной привлека-
тельности, продвигать и интересы своего государства, к которому будет при-
влекаться внимание.

С другой стороны, значение имеет и положительно воспринимаемый инве-
стиционный климат страны, который может привлекать зарубежные частные 
предприятия, которые будут, в свою очередь, пополнять государственную каз-
ну, обеспечивать общество востребованной продукцией и, будучи заинтере-
сованными в сохранении подобных отношений, будут стремиться оказывать 
влияние на собственные правительства, с целью заставить их вести лояльную 
политику в отношении стран, в которых осуществляется их предприниматель-
ская активность, что, например, отчасти, наблюдалось в отношениях Турции 
и Израиля, где, как указывает Е.Я. Сатановский, в одной кризисной ситуации 
полного разрыва отношений не произошло именно благодаря жесткой пози-
ции турецкого бизнеса9.

Третий фактор касается социальной проблематики. Выше мы упомянули 
о значимости роли общества в разрешении его собственных проблем. В этом 
контексте следует обратить внимание на такое следствие возрастающей само-
организации общества, как «третий сектор», т.е. общественные некоммерческие 
организации10. Посредством организаций «третьего сектора» общество, через 
представляющие его отдельные, осуществляющие свою деятельность и контак-
тирующие с акторами за пределами собственной страны тематические группы, 
имеет возможность выступать относительно независимым от государства акто-
ром международных отношений. Такие объединения граждан могут как под-
держивать государство в его внешней политике, так и мешать ему (в том числе 
неумышленно). Однако же помогая, например, осуществляя благотворительные 
акции и тем самым делая вклад в формирование позитивного имиджа (собствен-
ного и/или своей страны) и/или привлекая внимание к тем или иным вопросам 
и влияя на повестку международных отношений, критикуя и подрывая леги-
тимность акторов-конкурентов11 (своих и/или своей страны) – они могут усили-
вать влияние страны в международных отношениях, поскольку в таком случае 
в соответствующей сфере начинает действовать не одно лишь государство с его 
дипломатическими чиновниками, но и общество со своими неправительствен-
ными организациями граждан – это означает, что политически значимая ком-
муникация начинает осуществляться также и на уровне «общество-общество 
другой страны» и «общество-государство другой страны», а не только «государ-
ство-государство другой страны», или «государство-общество другой страны». 

9	 Сатановский Е. Турция активно продвигает на российской территории пантюркизм и “мягкий ислам”. 
ИА REGNUM, 22.03.2013. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://www.regnum.ru/news/1639231.html. Дата 
обращения 12.10.2015.

10	 Зонова Т. Сохранятся ли НПО в будущем? Российский совет по международным делам, 05.11.2013. [Электр. 
ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://russiancouncil.ru/inner/index.php?id_4=2628#top. Дата обращения 12.10.2015.

11	 См. подробнее о примерах подобной деятельности со стороны НПО: Steinberg, Gerald M. The Role of NGOs 
in the Palestinian Political War Against Israel. Jerusalem Center for Public Affairs, 2015. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – 
URL: http://jcpa.org/role_of_NGOs_in_the_palestinian-political_war/. Дата обращения 12.10.2015.
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Таким образом, в идеале, может сложиться тандем, существенно расширяющий 
возможности внешней политики государства и «мягкой силы» страны. Успеш-
ные практики в деле обеспечения такого комплексного подхода демонстрирует, 
например, Турция, НПО которой способствовали укреплению влияния страны 
в международных отношениях12.  

Специфика России в этом контексте – неразвитый и преимущественно транс-
гранично неактивный «третий сектор», социальной базой которого становится 
находящийся еще на стадии формирования массовый средний класс, причем, 
как указывает в своей статье «Организации «третьего сектора», как точки ро-
ста потенциала гражданского общества в современной России» доцент кафедры 
истории и социокультурного сервиса Юго-западного государственного универ-
ситета, к.п.н. М.А. Молокова, самоорганизация, складывается прежде всего в 
локальных общностях вокруг ближайших повседневных проблем в условиях, 
когда большинство населения проявляет «усталость» от политики и сдержи-
вается, в свою очередь, недостатком взаимного доверия, информированности 
и практических навыков добровольного продуктивного взаимодействия13. Как 
считает автор, по мере развития такой самоорганизации может произойти ус-
ложнение ее форм вкупе с актуализацией менее ситуативных интересов, что при 
определенных условиях может привести к формированию базы для зрелой и 
устойчивой демократии. С нашей точки зрения, такое развитие может быть так-
же сопряжено и с выходом российских НПО на международный уровень. При 
этом следует учитывать и тот факт, что подъем «третьего сектора», являющийся 
следствием возрастающей самоорганизации общества, на фоне этого процесса 
неизбежно скажется не только на международном положении страны, но и на 
политическом процессе внутри нее, с чем могут быть сопряжены определенные 
трудности, вызванные необходимостью нового согласования интересов, как в 
самом обществе, так и в отношениях общественных групп с государством14.

Опыт исследования истории и специфики российского «третьего сектора» 
предпринят в работе Л.И. Якобсона и С.В. Сановича «Смена моделей российско-
го третьего сектора: фаза импортозамещения»15. В нашем контексте важен ряд 
приводимых ими тезисов, свидетельствующих о том, что: 

1). Текущее развитие российского «третьего сектора» характеризуется ста-
новлением модели импортозамещения ресурсов и институтов в данной области;

2). Основные движущие силы сектора – альтруистические устремления и 
рождающаяся снизу самоорганизация граждан, а также бизнеса;

3). Структура сектора характеризуется преобладанием небольших и экономиче-
ски слабых организаций, деятельность которых направлена преимущественно на 

12	 Atalay Z. “Civil Society as Soft Power: Islamic NGOs and Turkish Foreign Policy” in Kastoryano R. (ed.) Turkey 
between Nationalism and Globalization, NY: Routledge, 2013. PP. 165-186. См. также: Çevik B.S. The Rise of NGOs: Islamic 
Faith Diplomacy. The USC Center on Public Diplomacy, 27.05.2014. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://uscpub-
licdiplomacy.org/blog/rise-ngos-islamic-faith-diplomacy. Дата обращения 12.10.2015.

13	 Молокова М.А. Организации «третьего сектора» как точки роста потенциала гражданского общества в 
современной России. Теория и практика общественного развития, № 6, 2011. С. 180.

14	 Для примера, см. исследование специфики активного роста «третьего сектора» в США: Gunn C. Third-sec-
tor Development: Making Up for the Market. Cornell University Press, 2004. PP. 42-44.

15	 Якобсон Л.И., Санович С.В. Смена моделей российского третьего сектора: фаза импортозамещения. 
Общественные науки и современность, №4, 2009. С. 21-34.
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решение социальных проблем. Экономически мощные и эффективно действую-
щие организации чаще всего создаются либо поддерживаются крупным бизнесом; 

4). Деятельность организаций сектора осложняется наличием распростра-
ненных предубеждений относительно организаций, его составляющих, слабым 
информационным обеспечением их деятельности, несоответствием между пред-
ложением ресурсов и предложением институтов;

5). Для действий государства характерно стремление превратить «третий сек-
тор» в партнера для решения социальных проблем и в то же время предотвра-
тить его оппозиционную политическую активность;

6). Результаты процесса становления модели импортозамещения будут зави-
сеть от ряда обстоятельств, в том числе экономической конъюнктуры, распреде-
ления доходов, культурных сдвигов и политики государства. 

Отметим, что в более позднем исследовании под названием «Школа демокра-
тии»: формирование «гражданских добродетелей», затрагивающем специфику 
российского «третьего сектора», Л.И. Якобсон, в целом подтверждает, данные в 
работе 2009 года тезисы, а также говорит о том, что на сегодняшний день многие 
российские граждане попросту находятся «в преддверии»16 «третьего сектора», 
а улучшение условий его развития, по мнению автора, с большей вероятностью 
привело бы к значительному увеличению численности участников НКО17.

Приведенные сведения обусловливают наш вывод в данном параграфе: пока 
российский «третий сектор» находится в таком развивающемся состоянии, он 
едва ли способен интенсивно и продуктивно участвовать в генерации россий-
ской «мягкой силы».

Впрочем, как было показано ранее, «мягкую силу» может иметь не только 
«третий сектор», но и государство, и частные коммерческие предприятия. Все 
они имеют своим основанием экономику, обеспечивающую их ресурсами для 
деятельности в соответствующих сферах, а потому депрессивные тенденции в 
экономике могут ударить по всем трем. Соответственно может сокращаться и 
ресурсная база, потенциально производимой в этих секторах «мягкой силы». И 
Россия в этом контексте не исключение. Могут сокращаться и государственные 
программы, чему пример сократившийся бюджет Россотрудничества18, а также 
сокращение предполагаемой поддержки НКО19, и программы частных предпри-
ятий, которые в неблагоприятных условиях, как правило, отказываются от ин-
вестиций в международное продвижение и/или «третий сектор», у граждан же 
естественно может пропасть желание жертвовать свои сокращающиеся в кризис 
ресурсы на деятельность организаций, не связанных с решением их ближайших 
повседневных проблем. Все это диктует необходимость особого внимания к по-
вышению экономического благосостояния страны, которое есть самое надежное 
основание для ее «мягкой силы».

16	 Кавычки автора.
17	 Якобсон Л.И. “Школа демократии”: формирование “гражданских добродетелей”. Общественные науки и 

современность, №1, 2014. С. 99-100.
18	 Субботина С. «На продвижение русского языка в мире выделили 2 млрд». Интервью главы 

Россотрудничества Л. Глебовой. Интернет-ресурс Izvestia.ru, 01.06.2015. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://
izvestia.ru/news/587189. Дата обращения 12.10.2015.

19	 Рустамова Ф. Путин сократил гранты для НКО на 10% . РосБизнесКонсалтинг, 02.04.2015. [Электр. ресурс]. 
– Электр. дан. – URL: http://top.rbc.ru/politics/02/04/2015/551d2cb29a7947d4d4d4a05e. Дата обращения 12.10.2015.



Международные отношения

141

Наконец, следует сказать о четвертом факторе – российской специфике 
доктринального отображения представлений о «мягкой силе». На сегодняш-
ний день в России сложились, как минимум, два подхода к интерпретации поня-
тия «мягкой силы»: инструменталистский и авторский. Инструменталистский 
подход подвергнут нами критике за его ориентацию не на результат, а на ин-
струменты для получения результата20. Сила – это способность достичь чего-то 
посредством тех или иных инструментов. Но сила не есть сами эти инструмен-
ты, и государство может получить в свое распоряжение инструменты, но в то 
же время может не быть способным достичь ими каких-то желательных для 
себя результатов, и значит, не будет иметь «мягкой силы». Поэтому определение 
«мягкой силы» через инструменты также ошибочно, как и определение «мяг-
кой силы» через ресурсы. В связи с этим мы считаем необходимым обратить 
внимание, что данный, некорректный по сути, подход на доктринальном уровне 
оказался представлен в Концепции внешней политики Российской Федерации21. 
Наличие такой формулировки, по нашему мнению, чревато неэффективной де-
ятельностью государственных акторов в деле обретения «мягкой силы», ибо ис-
пользование ошибочных определений приводит к тому, что акторы, обзаводясь 
инструментами «мягкой силы», могут оставаться без нее самой. 

Таким образом, в данной статье, нами рассмотрены четыре фактора, оказы-
вающие влияние на положение России, как субъекта «мягкой силы»:

1. Фактор среды: необходимость защиты от чужой «мягкой силы», чтобы не 
попасть в абсолютную зависимость от других акторов, отстаивающих свои ин-
тересы, при невозможности совершенного закрытия каналов коммуникации (по 
мнению Дж. Ная «мягкая сила» почти не оказывает влияния на закрытую стра-
ну) из-за угрозы катастрофической стагнации и одновременной невозможности 
полного открытия каналов коммуникации из-за опасности дезинтеграции. В 
области контроля существует также необходимость маневрирования между по-
давляющей инициативу и вызывающей стагнацию централизацией и тотально 
дезинтегрирующей страну либерализацией;

2. Экономический фактор: развитие российской «мягкой силы» находится в 
прямой зависимости от развития российской экономики, обеспечивающей ре-
сурсную базу всей системе отношений в данной области;

3. Социальный фактор: наличие в России неразвитого и преимущественно 
трансгранично неактивного «третьего сектора», т.е. отсутствие в стране широ-
кого и активного слоя общественных некоммерческих организаций, которые, 
перенося свою активность за границу, могут становиться носителями собствен-
ной значительной «мягкой силы», получают возможность усиливать влияние 
страны в международных отношениях, могут образовать с государством тан-
дем, существенно расширяющий возможности его внешней политики и «мягкой 
силы» страны;

4. Доктринальный фактор: наличие особенностей доктринального ото-
20	 Масич В.А. Два подхода к определению «мягкой силы» в российском дискурсе. Евразийский юридический 

журнал, 2015. № 7 (86). С. 322-324.
21	 См.: Ст. 20 Концепции внешней политики Российской Федерации. Утверждена Президентом Российской 

Федерации В.В. Путиным 12 февраля 2013 г. [Электр. ресурс]. – Электр. дан. – URL: http://www.mid.ru/brp_4.ns-
f/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F. Дата обращения 12.10.2015.
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бражения представлений о «мягкой силе». В России сложились, как минимум, 
два подхода к интерпретации понятия «мягкой силы»: инструменталистский 
и авторский. Инструменталистский подход, некорректный по сути, оказал-
ся представлен в ст. 20 Концепции внешней политики Российской Федерации, 
утвержденной 12 февраля 2013 г. Наличие приведенной в этом документе ин-
струменталистской формулировки, по нашему мнению, чревато неэффективной 
деятельностью государственных акторов в деле обретения «мягкой силы», ибо 
использование ошибочных определений приводит к тому, что акторы, обзаво-
дясь инструментами «мягкой силы», могут оставаться без нее самой.
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Некоторые проблемы доказывания
провокационно-подстрекательских

действий при проведении
оперативно-розыскных мероприятий

(оперативного эксперимента) в делах о взяточничестве

Правовой основой для национального механизма правового регулирования 
уголовных правоотношений в сфере противодействия коррупции являются 
международные нормативно-правовые акты: 

Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 ок-
тября 2003 г.;1

Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 
января 1999 г.2 

Ратификация Российской Федерацией указанных документов обеспечила 
необходимость осуществления нормотворческой и правоприменительной дея-
тельности, ориентированной на совершенствование механизма правового ре-
гулирования общественных отношений, в том числе по вопросам противодей-
ствия совершению преступлений коррупционной направленности.

Используя международный опыт, в том числе закрепленный в судебной прак-
тике ЕСПЧ, Россия с учетом национальных особенностей формирует собствен-
ную нормативно-правовую базу по противодействию указанному социаль-
но-правовому явлению.

Объявленная на государственном уровне борьба с коррупцией на практике 
проявляется в искусственном создании высоких показателей в изобличении и 
раскрытии преступлений коррупционной направленности, достигаемой путем 
формирования порочной практики использования не процессуального инстру-
мента - провокационно-подстрекательских действий при проведении оператив-
но-розыскной деятельности.

Ввиду вышеизложенного весьма актуальным является исследование про-
блем  доказывания фактов подстрекательства к совершению преступлений 
коррупционной направленности – взяточничества, при проведении «опера-
тивного  эксперимента».

Специфика дел о взятках определяет способы фиксации обстоятельств со-
бытий и сбора доказательств выявляемой преступной деятельности. Фиксация 
действий участников коррупционных преступлений и сбор материалов, кото-
рые в дальнейшем могут стать базовыми и решающими доказательствами по 

1	 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. // URL: http://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml.

2	 Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. // URL: http://
docs.cntd.ru/document/901788603.
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делу, осуществляется в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий, 
еще до момента возбуждения уголовного дела. 

Поэтому следственный орган, оценивающий достаточность данных для воз-
буждения уголовного дела, обязан осуществить всестороннюю, полную и объек-
тивную проверку представляемых органом дознания материалов.

Исходя из принципа презумпции невиновности, орган следствия обязан в 
первую очередь проверить версию оговора заявителем должностного лица, а 
также версию провокационно-подстрекательских действий со стороны право-
охранительных органов при проведении оперативно – розыскных мероприятий.

«Общий принцип проведения отдельных негласных оперативно – розыскных 
мероприятий  и их комбинаций состоит в том, что несправедливо подвергать че-
ловека уголовному преследованию, а тем более наказанию за действия, которые 
он бы никогда не совершил, если бы не предпринимались настойчивые попытки 
склонить его к этому со стороны правительственных агентов».3 

Доказыванию подлежит наличие или отсутствие:
• свободного от внешнего влияния волеизъявления на обращение с заявлени-

ем о преступлении;
• обстоятельств, указывающих на то, что получение взятки явилось следстви-

ем вмешательства сотрудников правоохранительных органов в процесс форми-
рования умысла на получение предмета взятки должностным лицом, без кото-
рого умысел не возник бы, и преступление не было бы совершено;

• законных оснований для проведения оперативно – розыскных мероприя-
тий, а применительно к исследуемой ситуации - достоверных сведений о при-
знаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного 
деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершив-
ших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголов-
ного дела;

Кроме этого, исследованию подлежат вопросы, связанные с:
• подтверждением обстоятельств и сведений, содержащихся в заявлении о 

преступлении (являющегося поводом для начала оперативно – розыскной дея-
тельности);

• процессом преобразования информации, полученной в результате опера-
тивно – розыскной деятельности в доказательствах по уголовному делу;

• носителями (источниками) первичной информации, полученной в резуль-
тате оперативно – розыскных мероприятий и способами ее переработки и пре-
доставления в следственный орган;

• процессом непосредственного получения информации в результате опера-
тивно – розыскных мероприятий (обстоятельства проведения «наблюдения», 
«оперативного эксперимента» и т.д.);

При этом можно выделить проблемы:
• выявления в действиях участников оперативно – розыскных мероприятий 

провокационно-подстрекательских действий;

3	 Кучерук Д.С. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности в доказывании по уголов-
ным делам о взяточничестве: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук / Д.С. Кучерук. - Н.Новгород, 2011. // URL: http://
www.iuaj.net/node/816.
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• доказывания наличия подстрекательских действий со стороны правоохра-
нительных органов при проведении оперативно – розыскных мероприятий.

Определение предмета доказывания и вопросов, подлежащих исследованию, 
дает возможность выявить проблематику при производстве данной категории 
дел, которая содержит объективные и субъективные составляющие.

Объективные составляющие проблемы:
• отсутствие нормы в уголовном законодательстве, освобождающей лицо от 

ответственности при совершении им преступления данной категории в резуль-
тате провокационно-подстрекательских действий сотрудников правоохрани-
тельных органов;

• ограниченность прав стороны защиты в возможности проверки процесса 
сбора результатов оперативно-розыскной деятельности;

• отсутствие четкой законодательной регламентации процесса закрепления и 
фиксации результатов оперативно – розыскных мероприятий;

• отсутствие эффективного процессуального контроля со стороны органов 
прокуратуры и суда;

• отсутствие фактического равенства сторон в уголовном процессе и всех ка-
тегорий граждан перед законом.

Субъективные составляющие проблемы:
• низкий уровень профессиональной подготовки оперативно-следственного 

состава, участвующего в расследовании дел коррупционной направленности;
• неоправданное сужение предмета доказывания;
• одностороннее исследование личности взяткополучателя;
• формальный подход в оценке допустимости в качестве источников до-

казательств материалов, полученных в результате оперативно – розыскной 
деятельности;

• обвинительный уклон суда при осуществлении судебного контроля и в ходе 
рассмотрения дела по существу.

Изложенная проблематика обусловлена неэффективным использованием су-
дами при принятии решений позиций Верховного Суда РФ, который сформиро-
вал их в результате анализа общей судебной практики.

Однако намечается некоторая положительная динамика разрешения ука-
занных проблем, о чем отмечено, в частности, в Комментарии Лебедева В.М. 
к постановлениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уго-
ловным  делам4. 

В п. п. 32 и 33 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 09 июля 2013 года № 24 приведена позиция относительно содержания 
уголовно-правового запрета, изложенного в ст. 304 УК РФ, и отграничена про-
вокация взятки в ее понимании в названной норме от понятия провокации, ис-
пользующегося в практике Европейского суда по правам человека. 5

Из п. 32 Постановления следует, что, если попытка передачи должностному 
4	 Комментарий к постановлениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам / 

Под общ. ред. В. М. Лебедева // URL: http://www.consultant.ru/.
5	 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 «О судебной 

практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» // Российская газета. - 17 июля. - 
Федеральный выпуск № 6130.
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лицу денег и т.д. осуществлялась в целях искусственного формирования до-
казательств совершения преступления или шантажа, когда должностное лицо 
заведомо для виновного не совершало действия, свидетельствующие о его со-
гласии принять взятку, состав провокации взятки (ст. 304 УК РФ) отсутствует, 
если чиновник согласился их принять. При этом критерий заведомости несовер-
шения должностным лицом действий, свидетельствующих о его согласии при-
нять взятку, - не главный при решении вопроса о наличии состава провокации 
взятки, поскольку сотрудники правоохранительных органов по-разному могут 
трактовать совершение действий, свидетельствующих о согласии чиновника 
принять взятку, отнеся к ним, например, доказанный лишь, по их мнению, факт 
получения в прошлом должностным лицом взяток.

Главный критерий  -  отказ либо, напротив, согласие должностного лица 
принять взятку, что следует из абзацев 2 и 3 п. 32, а также из п. 33 Поста-
новления. При этом, передача имущества (подбрасывание в кабинет, подкла-
дывание в одежду, зачисление на банковский счет и т.п.) либо оказание услуг 
имущественного характера без ведома должностного лица приравнивается к 
совершению тех же действий вопреки его прямому отказу принять незаконное 
вознаграждение.

В п. 34 Постановления разъясняется, что прямого предложения чиновни-
ку со стороны замаскированных сотрудников правоохранительных органов, 
действующих в процессе оперативно-розыскного мероприятия, принять взят-
ку может и не быть. «Проверяемый на честность» - без законных оснований - 
чиновник сам может попросить передать ему ценности в ответ на полученное 
при осуществлении незаконного оперативно - розыскного мероприятия об-
ращение о совершении действий (бездействия) по службе. Однако это также 
тот случай, когда проводимое в отношении чиновника в нарушение закона 
оперативно - розыскное мероприятие, названное Пленумом «вмешательство 
сотрудников правоохранительных органов», порождает или становится необ-
ходимым условием зарождения у него умысла на получение взятки.

При таких обстоятельствах Пленум запрещает признавать действия долж-
ностного лица уголовно наказуемым деянием, заключая, что в содеянном 
отсутствует состав преступления. Тем самым Пленум Верховного Суда РФ 
совместно с Европейским судом по правам человека включил в российское 
уголовное законодательство отсутствующую в УК РФ норму о соответствую-
щем обстоятельстве, исключающем преступность деяния, что подтверждает-
ся позицией высшего судебного органа, высказанной по конкретным уголов-
ным делам6.

6	 Кассационное определение Верховного Суда РФ от 30 августа 2007 г. N 89-О07-33 // URL: http://dogovor-
urist.ru/судебная_практика/дело/89-о07-33/; кассационное определение Верховного Суда РФ от 21 февраля 2008 г. № 
9-О08-4 // URL: http://dogovor-urist.ru/судебная_практика/дело/9-о08-4/; кассационное определение Верховного Суда 
РФ от 31 января 2012 г. № 11-О12-1 // URL: http://dogovor-urist.ru/судебная_практика/дело/11-о12-1/; кассационное 
определение Верховного Суда РФ от 17 апреля 2012 г. № 50-О12-10 // URL: http://dogovor-urist.ru/судебная_практика/
дело /50-о12-10/; Радачинский С. Провокация как обстоятельство, исключающее преступность деяния // Уголовное 
право. - 2009. - № 2; Комиссаров В.С., Яни П.С. Провокационно-подстрекательская деятельность в отношении долж-
ностного лица как обстоятельство, исключающее ответственность за получение взятки // Законность. - 2010. - № 9.
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В завершение изложенного надеюсь на то, что наука способна помочь 
государству в формировании путей практического решения обозначен-
ных вопросов.

Жизнь прекрасна! Счастье неизбежно, Любовь спасет мир!
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Политико-правовые проблемы современного избирательного 
процесса в РФ (по материалам г. Севастополя)

18 марта 2014 года, после проведения референдума, который вошел в историю 
Севастополя и России, был подписан договор о вхождении в состав Российской Фе-
дерации и образовании двух новых ее субъектов — города федерального значения 
Севастополя и Республики Крым.

После перехода в состав Российской Федерации севастопольцы столкнулись 
с разного рода трудностями, не обошли они стороной и вопросы избирательного 
процесса.

В частности, основной политико-правовой проблемой для города стал переход 
на совершенно новое законодательство, в котором четко выражены существенные 
различия российской и украинской правовых систем. Из-за чего происходило появ-
ление норм и правил в ходе стихийного социального взаимодействия, осуществля-
емого на практике методом проб и ошибок.

Вследствие перестройки института избирательного права, юристами и депута-
тами совершались ошибки, которые позже были выявлены и упразднены, однако 
именно они являются показателем низкого профессионализма работы в россий-
ском правовом поле. 

Город столкнулся с острой проблемой нехватки специалистов в сфере россий-
ского права и законодательства, т.к. подавляющее большинство юристов ориен-
тировалось и работало исключительно в украинской правовой системе, а система 
права России оказалась для них чужда и полна несоответствий с украинским зако-
нодательством.

Однако важна работа на перспективу: в Севастополе идет активный процесс ин-
ституционализации, происходит определение целей и наиболее приоритетных на-
правлений деятельности, формирование системы санкций, позволяющей поддер-
живать и контролировать выполнение норм и правил, создание системы статусов и 
ролей, которая была бы способна охватить всех без исключения участников изби-
рательного института. Сформированы и активно ведут деятельность Севастополь-
ская городская избирательная комиссия и Молодежная избирательная комиссия 
города Севастополя при Севастопольской городской избирательной комиссии.

Центральное место в жизни любого демократического государства занимают 
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выборы и избирательный процесс. Посредством института выборов граждане уча-
ствуют в управлении государства, реализовывают свои электоральные права, га-
рантируемые им Конституцией РФ посредством возможности избирать и быть из-
бранными в органы государственной власти или местного самоуправления, а также 
происходит вовлечение широкой общественности в политическую жизнь страны.

Выборы, как политический институт демократии, выступают в виде системы 
средств, созданной и используемой государством для формирования и организа-
ции своей власти. Это требует активного участия государства в лице его органов 
в формировании, организации проведения и развития института избирательного 
процесса. Однако главным основанием к осуществлению избирательных прав все 
же остается личная заинтересованность самих избирателей в сфере выборов. Выбо-
ры предоставляют народу уникальную возможность контроля за деятельностью го-
сударственных органов, а для политически активных граждан являются нормаль-
ной потребностью, реальной возможностью выражения своей позиции.

Выборы открывают единственно возможный путь демократического устранения 
противоречий в обществе, что способствует формированию политической культу-
ры, становлению гражданского общества и развитию России как правового соци-
ального государства.

Выборы – это прямой способ воспроизводства и обновления власти (государ-
ственной и местной) исключительно на демократической основе, в соответствии с 
наиболее приоритетными политическими интересами. Электоральные права граж-
дан России – единственное легитимное средство, обеспечивающее избирательные 
основы власти.

В юридической литературе понятие выборов определяется как «узаконенная 
форма прямого народного волеизъявления, важнейшее проявление демократии»1, а 
проведение выборов, в свою очередь, отождествляется с избирательным процессом. 
При этом «избирательным процессом являются определенное количество этапов, 
что последовательно сменяют друг друга, начиная с момента, когда была назначена 
дата выборов и, заканчивая моментом, когда объявляются результаты голосовани-
я»2. Необходимо отметить, что подобные определения можно найти только исклю-
чительно в специальной литературе. Понятие избирательного процесса не находит 
отражения в действующем российском законодательстве, а в федеральных законах 
не определяется, что понимается под данным термином. В Конституции России 
также отсутствует глава, посвященная избирательному праву, в отличии от Кон-
ституций многих зарубежных стран.

В современное время проводится преобразование правовой системы Российской 
Федерации. Институт выборов из теории постепенно превращается в реальный ме-
ханизм осуществления народовластия, форму реализации политических интересов 
российских граждан. 

Наиболее ярко выраженной чертой развития института электорального пра-
ва современной России является отказ и отход государства от дискриминацион-
но-диктаторских избирательных ограничений, которые были характерны для ран-
него этапа данного института в России. 

1	 Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учеб. для вузов. – 4-е изд. - М.: Норма, 2005.
2	 Там же.
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Несмотря на значительный объем исследований, большинство вопросов, связан-
ных с избирательным правом, процессом как таковым, а также институтом выбо-
ров, освещаются и преподносятся фрагментарно и противоречиво. К числу таких 
вопросов, к примеру, относятся вопросы, связанные с предметом, содержанием и 
местом института избирательного права в правовой системе Российской Федера-
ции. Что свидетельствует о наличии проблемы в отечественном законодательстве 
на базисном уровне. 

В Российской Федерации избирательный процесс может быть проведен только 
строго в соответствии с Конституцией, Федеральным законом от 12.06.2002 N 67-ФЗ 
(ред. от 03.11.2015) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации», специальными законами субъек-
тов Федерации.

Обязательными элементами организации и проведения выборов являются 
стадии избирательного процесса. Отсутствие хотя бы одной из которых способно 
скомпрометировать ход всей избирательной кампании. В юридической науке уче-
ные и юристы еще так и не пришли к единому мнению о количестве данных стадий, 
в следствие чего в разной специальной литературе можно встретить разное их коли-
чество. В свою очередь, в качестве основных стадий избирательного процесса в РФ 
принято выделять следующие:

• «назначение выборов;
• составление списков избирателей;
• образование избирательных округов и избирательных участков;
• создание избирательных комиссий;
• выдвижение кандидатов и их регистрация;
• предвыборная агитация;
• голосование; 
• подсчет голосов и определение результатов выборов
• факультативная стадия – повторное голосование»3.
Конечной целью любого избирательного процесса является формирование орга-

на власти или же избрание должностного лица. 
Однако избирательный процесс не всегда проходит гладко и отлаженно. К сожа-

лению, нарушения избирательного права в той или иной форме происходят повсе-
местно и на каждом этапе проведения выборов существует огромное количество 
возможных действий, осуществление которых (или хотя бы одного из них) способ-
но помешать гладкому проведению избирательной кампании. За умышленное нару-
шение избирательного процесса следует наказание в виде различного рода санкций.

Отечественным законодательством перечень подобных нарушений не предусмо-
трен. Однако по мнению автора, закрепление подобного списка способствовало бы 
повышению эффективности работы избирательных комиссий т.к. это могло бы изъ-
ять ряд вопросов при принятии решений о недействительности результатов выборов.

Избирательная комиссия вправе признать результаты выборов недействитель-
ными в случае:

3	 С. Князев. Курс лекций по избирательному праву и избирательному процессу Российской Федерации 
[Электронный ресурс] / С. Князев, // Демократия.ру. - 2015. – 7 октября. - Режим доступа: http://www.democracy.ru/
library/learning/lectures/. 
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• если при проведении голосования или подсчете их итогов были допущены на-
рушения, которые не позволяют с полной достоверностью установить результаты;

• если они признаны недействительными не менее чем на одной четвертой части 
избирательных участков;

• по решению суда.
В данный момент в судебной практике РФ уже есть прецеденты рассмотрения 

жалоб, связанных с нарушением избирательного законодательства.
Вследствие подобных случаев не доскональность законодательства порождает 

ряд негативных социальных явлений, которые препятствуют и замедляют развитие 
России как правового государства, а также формирование гражданского общества, 
становление которого только происходит в настоящее время.

В данном случае нельзя не согласиться с мнением С. Князева, который утвержда-
ет, что «подобные факторы обуславливают ряд проблемных моментов в избира-
тельном законодательстве России: и концептуальных, и технических. Устранение 
недостатков в законодательной базе РФ позволило бы повысить эффективность вы-
борных процедур, способствовало повышению активности избирателей»4. Именно 
поэтому исследование данной темы в современное время является актуальным как 
никогда, т.к. происходит переформирование правового поля России, а на полити-
ческой и законодательной аренах появляются новые перспективные молодые люди, 
ответственные за себя и свою страну.

Особый интерес в настоящее время представляют проблемы в правовом регу-
лировании финансирования избирательных кампаний партий, кандидатов, их бло-
ков. В России финансирование выборов представляет собой сложный и запутан-
ный комплексный институт, функционирование которого вызывает значительное 
количество вопросов нерешенных как в современной науке, так и в практике.

Для качественного и полноценного обеспечения осуществления прав избирате-
лей в Российской Федерации необходимо:

Во-первых, произвести комплексный анализ норм различных отраслей права, 
а также привести их к единообразию в вопросах реализации избирательных прав 
граждан.

Во-вторых, расширить полномочия избирательных комиссий, как органов, рабо-
та которых требует и обеспечивает высокую степень профессионализма в области 
избирательно права.

В-третьих, обеспечить слаженное взаимодействие между органами государ-
ственной власти и местного самоуправления, путем внесения соответствующих по-
ложений в акты, регламентирующие их компетенцию и деятельность.

В-четвертых, обеспечить должную судебную защиту электоральных прав граж-
дан РФ на всех уровнях.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что избирательный 
процесс, будучи юридической формой в ходе которой реализуется избирательное 
право, субъективные права и обязанности его участников, относится к централь-
ным институтам государства и является одной из составляющих общего процес-

4	 С. Князев. Курс лекций по избирательному праву и избирательному процессу Российской Федерации 
[Электронный ресурс] / С. Князев, // Демократия.ру. - 2015. – 7 октября. - Режим доступа: http://www.democracy.ru/
library/learning/lectures/.
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са осуществления управления государством и способом формирования государ-
ственной службы.
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Международная конференция
«Россия: государство и общество в новой реальности»

РАНХиГС при Президенте России совместно с экономико-правовым Центром 
МИЦ «Этносоциум» провели Международную конференцию «Россия: государ-
ство и общество в новой реальности» плодотворно и  весьма успешно. Лучшие и 
наиболее интересные работы публикуются в текущих номерах журналов, и будут 
публиковаться в  последующих номерах журналов,будут изданы отдельной моногра-
фией и сборником статей.Приглашаем активных читателей к форуму-обсуждению.

Рябова Е.И.
кандидат полит. наук, заведующий кафедрой трудового права, права социального обеспечения

 и профсоюзных дисциплин Института экономики и права (филиал) ОУП ВПО
«Академии труда и социальных отношений» в г. Севастополе. (Havana, Cuba)

Изменения в сфере правового регулирования
трудовых отношений (1917-1925гг.)

Полагаю, что раскрытие темы необходимо начать с вопроса о создании Совет-
ского правительства, одной из структур которого был Наркомат труда.

Советское правительство было создано Вторым Всероссийским Съездом Советов 
рабочих, солдатских, матросских, крестьянских и казачьих депутатов1, проходив-
шим 25-27 октября 1917г. Наименование Правительства отвечало сути свершившей-
ся революции – Совет Народных комиссаров (СНК). В него вошли 14 Наркоматов, в 
том числе и Наркомат труда, первым его руководителем стал А.Г. Шляпников2.

Несмотря на революционное время, Правительство действовало на основе по-
литических разработок партии большевиков, которые воплощали в основном идеи 
В.И. Ленина, и в соответствии с нормативными актами, принятыми в «духе» поли-
тических установок.

Первым политическим и правовым (политико-правовым) документом было Об-
ращение «К рабочим, солдатам и крестьянам», написанное В.И. Лениным. Его Съезд 
принял 25 октября (7 ноября). В Обращении находим то, что станет одним из аспек-
тов управления в сфере труда. Советская власть предлагала установить рабочий 
контроль над производством3. Отметим Декрет об уничтожении сословий и граж-
данских чинов от 10 (23) ноября 1917г. Этим Декретом была отменена Табель о ран-
гах. 14 (27) ноября 1917г. ВЦИК принял Положение о рабочем контроле. Этим Декре-
том вводился рабочий контроль над производством, куплей, продажей продуктов и 
сырых материалов, хранением их, а так же над финансовой стороной предприятия.

1	 О партийном и социально-классовом составе Съезда см.: Второй Всероссийский Съезд Советов рабочих 
и солдатских депутатов. Сборник документов. М., 1957. С.15.

2	 История СССР с древнейших времен до наших дней. В 2-х сериях. В 12 томах. Т.VII. – М.: «Наука», 1967. С.157.
3	 Хрестоматия: Документы по истории государственного управления в России. – М.: «Этносоциум», 2014. С.232.
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С точки зрения регионалистики отметим, что Декрет предусматривал необходи-
мость создания «для каждого крупного города, губернии или промышленного района 
местного Совета рабочего контроля4. В целом же Декрет учреждал функцию управ-
ления промышленностью за фабрично-заводскими комитетами. 29 октября 1917г. 
Совнарком утвердил «Декрет о восьмичасовом рабочем дне». Для подростков, не 
достигших 18 лет, устанавливался 6-часовой рабочий день. Вводилась охрана труда. По-
ложения Декрета распространялись на всю территорию, где победила Советская власть.

Одновременно местная власть имела право вводить собственное правовое регу-
лирование в сфере труда. 22 декабря 1917г. ВЦИК принял Декрет «О страховании 
на случай болезни», который распространял свою силу на всю советскую террито-
рию, на все социальные слои населения. 1 ноября 1917г. было опубликовано прави-
тельственное сообщение «О социальном страховании». Его положения развивались 
затем в правовых документах об отдельных видах страхования вследствие потери 
трудоспособности, беременности, родов, инвалидности и т.д. Создавались взамен 
частных посреднических контор по найму рабочей силы, биржи труда. Предпри-
ниматели при закрытии ими предприятий были обязаны вносить определённые от-
числения во Всероссийский фонд безработных. Биржи труда, руководимые мест-
ными Советами, вели точный учёт рабочей силы.

Таким образом, в трудовом законодательстве первых месяцев Советской власти 
реализовывались положения первой Программы партии. Интересно то, что на ме-
стах зачастую не ждали законов «сверху», а принимали правовые акты по собствен-
ному усмотрению, осуществляя тем самым функции управления в сфере труда. 
Например, относительно коллективных договоров. 27 ноября 1917г. Коломенский 
военно-революционный комитет предписал считать договор, предложенный акци-
онерному обществу Коломенских заводов Союзом рабочих-металлистов, принятым 
на местах и в связи с этим вменил в обязанность рабочим и служащим проводить 
его «без мельчайшего уклонения»5. Другой пример – 29 ноября 1917г. Центральный 
стачечный комитет рабочих Бакинских нефтяных промыслов постановил: «при-
нять репрессивные меры, вплоть до арестов, против нефтепромышленников, не же-
лающих подписать проект коллективного договора»6.

В вопросах заработной платы регионы (местная власть) тоже опережали Центр. 
Так, Петроградский Союз рабочих-металлистов в январе 1918г. разработал Положе-
ние о нормах заработной платы рабочим металлической промышленности Петро-
града и его окрестностей7. Это Положение послужило образцом для аналогичных 
положений в других отраслях хозяйства и в других регионах страны. Причём, за-
частую оно применялось на местах как основная норма, без всяких дополнений, 
разъяснений. В основу Положения были взяты два принципа: обеспечение работ-
нику прожиточного минимума и учет характера выполняемой работы – сложность, 
точность, трудность, тяжесть условий труда, степень профессиональности и т.д. 
Обязательность минимума заработной платы была объектом пристального внима-
ния профсоюзов8, как и вопрос о равной оплате труда женщин и мужчин при рав-

4	 Хрестоматия … С.235.
5	 Национализация промышленности в СССР. Сборник документов и материалов. 1917-1920гг. Госполитиз-

дат, 1954. С.243.
6	 Там же. С.141.
7	 СУ РСФСР. 1918. №16. Ст.242.
8	 Пятый созыв ВЦИК Советов рабочих, крестьянских, казачьих и красноармейских депутатов. Стенограф. 
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ном труде9. Положения, как правовые документы в области управления трудовыми 
отношениями, разработанные профсоюзами, утверждались затем Наркомтруда. 

Многие предприятия сами разрабатывали правила внутреннего распорядка. К 
примеру, Брянский завод10, предприятия Москвы, Петрограда, Урала. Опыт Брян-
ского завода стал известен В.И. Ленину, и он его использовал при подготовке «Оче-
редных задач Советской власти».

Об этом произведении необходимо сказать несколько слов. В апреле 1918г. 
В.И. Ленин по поручению ЦК партии составил тезисы, затем положенные в ос-
нову работы «Очередные задачи Советской власти».

В контексте нашей темы отметим, что в работе делается акцент на государствен-
ном управлении. Её автор часто слово «управление» пишет курсивом, выделяя из 
общего текста. Ленин писал: «Мы, партия большевиков, Россию убедили. Мы Россию 
отвоевали – у богатых для бедных, у эксплуататоров для трудящихся. Мы должны 
теперь Россией управлять. И всё сообразно переживаемого момента, вся трудность 
состоит в том, чтобы понять особенности перехода от главной задачи убеждения 
народа и военного подавления эксплуататоров к главной задаче управления»11.

Перенесение центра тяжести на управление государством означало в данном 
случае усиление хозяйственно-организаторской и культурно-воспитательной функ-
ций. Ленин делал упор на сочетание централизованного государственного руко-
водства с широкой инициативой и самостоятельностью местных органов власти. 
Он обращал внимание на создание новой трудовой дисциплины и развитие соревно-
вания для повышения производительности труда. Исключительное значение он при-
давал принципу единоначалия в управлении производством, особенно в области 
крупной индустрии. Переход к централизации управления предполагал планирова-
ние. Большое значение придавалось организации надзора и контроля в сфере труда.

18 мая 1918г. СНК издаёт Декрет «Об инспекции труда». В ведении Наркомтруда 
создавалась Инспекция труда и её местные органы12. 14 июня 1918г. Совнарком ут-
вердил «Временные правила об отпусках». Все рабочие и служащие, проработавшие 
в учреждении или у частного лица 6 месяцев без перерыва, имели право один раз в 
год получить двухнедельный оплачиваемый отпуск13.

10 июля 1918г. на заседании V Всероссийского съезда Советов была принята Кон-
ституция РСФСР. 19 июля её текст был опубликован в «Известиях ВЦИК». С точки 
зрения трудовых отношений следует отметить статью 65, которая лишала избира-
тельных прав лиц, прибегающих к наёмному труду с целью извлечения прибыли, 
живущих на нетрудовой доход.

Статья 19 ограничивала нетрудовые элементы в праве военной службы. Статья 18 про-
возглашала всеобщую обязанность трудиться, по принципу «не трудящийся да не ест».

Гражданская война и иностранная интервенция хотя и изменили вектор полити-
ки, методы управления страной во всех сферах жизни, но не остановили развитие. 
Касательно трудовых отношений отметим, что в декабре 1918г. был принят первый 
советский Кодекс законов о труде14. Впервые в России было провозглашено пра-
отчет. – М., 1919. С.16.

9	 Национализация промышленности в СССР … С.249.
10	 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.36. С.348.
11	 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.36. С.172-173.
12	 СУ РСФСР. 1918. №36. Ст.474.
13	 История СССР с древнейших времен … С.311; СУ РСФСР. 1918. №43. Ст.527.
14	 СУ РСФСР. 1918. №87-88. Ст.905.
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во на труд. Именно провозглашено, поскольку гарантировать пока было невоз-
можно. Кодекс распространялся на всю территорию страны и на все виды пред-
приятия. Подчеркнём, что при составлении Кодекса были учтены нормативные 
акты Наркомата труда и его местных органов. Кодекс содержал Введение, 9 разде-
лов (о трудовой повинности; право на применение труда; порядок предоставления 
труда; о предварительном испытании; о переводе и увольнении; о вознаграждении 
за труд; о рабочем времени; об обеспечении надлежащей производительности тру-
да; об охране труда – всего 137 статей). От лица государства функцию управления 
трудовыми отношениями осуществлял Наркомтруд. Кодекс также подчёркивал роль 
профсоюзов. Во время гражданской войны не все нормы кодекса реализовывались. 
В 1919-1920гг. принимается значительное количество нормативных актов, не соот-
ветствовавших положениям Кодекса, это – во-первых. Во-вторых, активно развива-
лись нормы регионального уровня (местное право). Реализовывался принцип все-
общей трудовой повинности. Стали выдавать трудовые книжки согласно Декрету 
СНК РСФСР от 5 октября 1918г. «О трудовых книжках для трудящихся»15. Выдача 
продовольственных карточек зависела от наличия трудовых книжек и отметок в ней 
об отбытии трудовой повинности. 29 октября 1918г. был принят Декрет СНК РСФСР 
«Об Отделах распределения рабочей силы». Государство сосредоточило в своих руках 
все сведения о наличии рабочих мест и безработных. Устройство на работу осущест-
влялось только государственными органами. В 1919г. был издан Декрет «О воспре-
щении самовольного перехода советских служащих из одного ведомства в другое».

Местное (региональное) правотворчество касалось прежде всего вопросов тру-
довой дисциплины, трудовой повинности и зарплаты, премий. Это нормотворче-
ство было оформлено законодательно на федеральном уровне. Например, Декрет 
СНК о рабочих дисциплинарных товарищеских судах от 14 ноября 1919г., Декрет от 
27 апреля 1920г. «О борьбе с прогулами». Именно по опыту «мест» были приняты 
несколько статей Общего Положения о тарифе16. В годы гражданской войны были 
отменены нормы социального страхования. Взамен было введено социальное обе-
спечение из государственного бюджета для нетрудоспособных и безработных.

Относительно законодательства о труде в других Советских республиках следу-
ет сказать, что до образования СССР они добровольно использовали законодатель-
ство РСФСР.

После окончания гражданской войны и иностранной интервенции наступил пе-
риод качественно иного развития. «Военный коммунизм» с его продразвёрсткой, 
всеобщей трудовой повинностью заменялся новой экономической политикой (НЭ-
Пом). Крутой поворот происходил во всех сферах жизни, в том числе и в сфере тру-
да. На VIII Всероссийском Съезде было принято Положение о СТО (Совете Труда 
и Обороны). В его состав были включены наркомы по военным делам, труда, пу-
тей сообщения, земледелия, продовольствия, РКИ (Рабоче-Крестьянская Инспек-
ция), председатель ВСНХ (Высший Совет Народного Хозяйства), представитель 
ВЦСПС и управляющий ЦСУ. В.И. Ленин возглавил СТО. Низовыми (региональ-
ными) органами СТО были областные, губернские, уездные и волостные экономи-
ческие совещания. Работали региональные структуры по «наказу от СТО местным 
советским учреждениям», подготовленному В.И. Лениным. В промышленности 

15	 СУ РСФСР. 1918. №73. Ст.792.
16	 СУ РСФСР. 1919. №56. Ст.537; 1920. №36. Ст.172; 1920. №61-62. Ст.276. §29-30.
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вводился хозрасчёт. Ленин предложил работать трестам, объединившим фабрики 
и заводы, «купцовским способом»17. Уравнительная оплата труда была заменена 
новой тарифной политикой. Речь шла о личной заинтересованности трудящихся в 
результатах своего труда. 10 сентября 1921г. Совнарком РСФСР принял «Основное 
Положение по тарифному вопросу». Был упразднён Главный комитет по всеобщей 
трудовой повинности. Внедрялся метод добровольного привлечения рабочей силы 
в народное хозяйство. На рынке труда даже был избыток. Организовывались в ре-
гионах крупные ярмарки: Нижегородская, Бакинская, Ирбитская, Киевская и др. 
По поводу рубля В.И. Ленин говорил: «Удастся нам на продолжительный срок, а 
впоследствии навсегда стабилизировать рубль, значит, мы выиграли»18.

На состоявшемся 27 марта – 2 апреля 1922г. XI съезде РКП(б) В.И. Ленин, вы-
ступая с докладом, отмечал успехи и недостатки НЭПа. В качестве недостатка он 
отмечал неумение управлять. Он призывал учиться экономному, доходному веде-
нию хозяйства, налаживать торговлю, укреплять финансы, овладевать искусством 
управления государством. 

Ещё до образования СССР В.И. Ленин встречался с руководителями всех совет-
ских республик, разговаривая с ними об особенностях управления. К примеру, 
встретившись 13 апреля 1921г. с Председателем Совнаркома Армении А.Ф. Мясни-
ковым, он написал письмо «Товарищам коммунистам Азербайджана, Грузии, Арме-
нии, Дагестана, Горской Республики», которое с Мясниковым отправил на Кавказ. 
Ленин просил коммунистов Закавказья и Северного Кавказа не копировать тактику 
РСФСР, а вырабатывать свою, учитывающую особенности территорий, народов19.

Переход к НЭПу потребовал изменения и всех отраслей права. 9 ноября 1922г. 
ВЦИК принял новый Кодекс законов о труде20. Во всех советских республиках ана-
логичные кодексы также были приняты. Кодексы зафиксировали передовые идеи 
в области регулирования труда, идеи, воплощавшие чаяния и требования между-
народного рабочего движения. Однако вопрос о гарантиях труда, объеме трудовых 
прав полностью не решался в силу результатов разрушительной войны, интервен-
ции, засухи, голода, унёсших миллионы жизней. КЗоТ должен был регулировать все 
отношения по найму рабочей силы в государственных предприятиях и учреждени-
ях, в общественных организациях, кооперации, хозяйствах частных лиц. В осно-
ву был положен не социальный признак, а организационный (форма организации 
труда). Если труд был организован как «наёмный», то отношения регулировались 
КЗоТ всюду одинаково. КЗоТ признавал договорную форму установления трудовых 
отношений, но права договаривающихся сторон не были безграничны. Нельзя было 
по договору ухудшать положение трудящегося в сравнении с законом. То есть ми-
нимум трудовых прав нужно было соблюдать. Внедрением закона в жизнь занима-
лись Наркомтруд и профсоюзы. Кодекс продействовал без изменений почти 6 лет.

Отметим, что 30 декабря 1922г. был образован СССР. ЦИК Союза СССР едино-
гласно одобрил проект Конституции и немедленно ввёл её в действие. Окончатель-
но она была утверждена на Втором Всесоюзном съезде Советов 6 января 1924г.

В контексте нашей темы необходимо отметить принцип разграничения предметов 
17	 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.54. С.151.
18	 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.45. С.283.
19	 Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.43. С.198.
20	 СУ РСФСР. 1922. №70. Ст.203.
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ведения и полномочий. К ведению Союза было отнесено общее управление народным 
хозяйством, установление основ судоустройства, судопроизводства, основ гражданско-
го, уголовного законодательства и установление основных законов о труде, ряд дру-
гих вопросов. В соответствии с этим принципом наркоматы делились на общесоюзные, 
союзно-республиканские (объединённые) и республиканские. Наркомат труда вхо-
дил в группу объединённых, то есть, такой Наркомат был и в Союзе, и в республиках.

После принятия Конституции СССР в течение недолгого времени были приняты 
конституции союзных республик: ЗСФСР, РСФСР, БССР, УССР (перечислены по вре-
мени принятия конституций с 1925 по 1929гг.). Конституции соответствовали Со-
юзной Конституции и мало чем отличались друг от друга, но отличия всё же были.

На Союзном уровне приступили к реализации Конституции СССР немедленно. ЦИК 
СССР создал «Совет Труд и Обороны Союза ССР»21. Союзный Наркомат труда осущест-
влял свои полномочия на территории союзной республики через одноимённый нарко-
мат союзной республики, одновременно подчинённых ЦИК и СНК союзной республики.

Дальнейшие изменения в сфере регулирования труда происходят с 1926 года, за-
трагивая одновременно и региональный аспект. Но этот вопрос находится за пре-
делами нашей темы.
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Управленческие практики России
по отношению к Крыму: 

XVIII – XIX вв.

Прошедший, 2015 год, ознаменовался для нас рядом событий в жизни стра-
ны, которые уже сейчас можно назвать «историческими», поворотными в 
судьбе нашего государства. Одно из таких событий - воссоединение Крыма с 
Россией1.  – Хотя это событие приобрело статус международного, в большей 
степени оно связано  с внутрироссийской историей и с вопросом регионально-
го управления, так как именно на наших плечах теперь лежит забота о более 
чем двух миллионах жителей полуострова2.

В статье не будет рассматриваться вопрос о том, чего нам стоила эта исто-
рическая справедливость в 2014 году, но хотелось бы напомнить, какую цену 
заплатила Россия за Крым в императорское время. Чтобы не быть голослов-
ными, обратимся к сухим фактам. «Для овладения Крымом России потребова-
лось целое столетие и четыре масштабные Русско-турецкие войны – 1687-1700, 
1710 – 1713, 1735-1739, 1768-1774 годов»3. Ученые попытались хотя бы прибли-
зительно подсчитать количество жертв, которые повлекли за собой эти войны. 
«Россия только в период «борьбы за Крым» в 1680-х – 1770-х годах заплатила за 
Крым (по самым скромным подсчетам) как минимум 300000-350000 жизней. А 
ведь затем последовал еще один русско-турецкий конфликт, ставший реакцией 
на формальное присоединение Крыма к России»4. 

Надо понимать, что такие жертвы были принесены не в угоду желаниям и 
прихотям российских императоров и императриц, а в угоду национальным ин-
тересам. Овладение Крымом считалось стратегической задачей с точки зрения 
обороны южных рубежей империи. «Все…показало русскому правительству, 
что оттягивать присоединение татарского государства не только неразумно, 
но и рискованно»5. Тем сильнее после успешного присоединения Крыма встал 
вопрос об эффективном интегрировании полуострова в разные сферы жизни 
Российской Империи – от экономики и до образования. Какие-то вопросы цар-
ские правительства решали более успешно, для решения других требовалось 
приложить больше усилий. Итак, давайте взглянем на управление Крымом в 
XVIII-XIX с позиций XXI века. 

Сразу хочу отметить, что большинство источников предлагает хронологическое 
1	 Официальный сайт Президента РФ. Режим доступа [http://kremlin.ru/events/president/news/20605]
2	 Госкомстат. Результаты переписи населения в Крымском федеральном округе, 2014. Режим доступа 

[http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/perepis_krim/perepis_krim.html]
3	 История Крыма. – М.: ОЛМА Медиа Групп, 2015. С. 114
4	 Там же. С.160
5	 Очерки истории Кубани с древнейших времен по 1920 г. Краснодар, 1996. С. 162. 
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описание истории управления Крымом в XVIII-XIX веках. Я же берусь подать ин-
формацию в другом ракурсе: отраслевом. Для меня не столь важно, когда образо-
вывались новые органы или проводились реформы, для меня важно, что делалось и 
как, в каких сферах и что вышло в результате. 

Но для начала определимся с ключевым понятием доклада: «региональное управ-
ление подразумевает под собой организующее и регулирующее воздействие органов 
государственной власти на жизнедеятельность населения региона, в целях ее упоря-
дочения и воспроизводства, опирающееся на их властную силу»6. 

Итак, что же представлял собой Крым на момент присоединения – 1783 год? 
Население составляло почти полмиллиона человек, преимущественно крымские 
татары. Встречались греческие, турецкие, армянские поселения. Занимались пре-
имущественно скотоводством, земледелием. Столица бывшего Крымского Ханства 
– Бахчисарай – насчитывала около 6000 жителей. При этом на территории все-
го Крыма по подсчетам переписи населения 1740 года было почти 1500 селений7. 

Немалое население требовало эффективной организации управления. Поэтому 
постоянное перекраивание карты Крымского полуострова и создание новых орга-
нов управления стало главной характеристикой первых десятилетий после событий 
1783 года.  

Надо сказать, что Екатерина II постепенно готовила Крым к вхождению в со-
став Российской империи. Ее «правой рукой» в этой работе выступил последний 
крымский хан – Шагин-Гирей. «Он стремился преобразовать Крым в большую чер-
номорскую державу с наследственной ханской властью»8. Его идеалом выступила 
Российская Империя, которая радушно поощряла его начинания. Он числился са-
модержавным властителем, но внешняя политика ханства должна была согласовы-
ваться с российским двором. Однако на родине Шагин-Гирея не слишком уважали 
за его «европейский взгляд», даже называли вероотступником. Под напором Екате-
рины II в 1783 году он отказался от прав на престол, и с тех пор Крымское Ханство 
было ликвидировано, а вся территория Крымского полуострова вошла в состав Рос-
сийский Империи. 

Что Шагин-Гирей, что императрица и её наместники в проведении своих реформ 
поначалу опирались на местную знать. Так, Шагин-Гирей начал с преобразования 
ханского совета – Дивана. Это был законосовещательный орган, в состав которого 
вошли 12 сановников. 

После удаления хана из Крыма новая власть решила сделать ставку на бо-
лее широкие слои местной знати – беев и мурз. «Оставляя неприкосновенными 
права и имущество своих новых подданных, Екатерина II на первое время дала 
краю и собственную администрацию, действующую до создания Таврической об-
ласти – земское правительство. В его состав вошли представители наиболее 
влиятельного крымского рода. Первый из них получил звучный титул «Крым-Ва-
лесси» - «крымский наместник»9. Привлечение крымских татар в органы власти 

6	 Словарь бизнес-терминов. Академик.ру, 2001.
7	 История Крыма. – Александр Андреев. М.: Монолит-Евролинц-Традиция, 2002 год.  
8	 История Крыма. – М.: ОЛМА Медиа Групп, 2015. стр. 162
9	 Лашков Ф. О камеральном описании Крыма 1784 г. // Известия Таврической ученой архивной комиссии. 

1897. № 2. С.20-30. 
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виделось Григорию Александровичу Потемкину – императорскому наместнику в 
Крыму -  одной из основ быстрых преобразований в Крыму. 

«В 1787 году в Крыму состоялись первые дворянские выборы. Областным предво-
дителем дворянства стал представитель местной знати. В уездах все должности 
также заняли представители крымско-татарского народа»10. Нужно отметить, 
что в первые годы существования области чиновники «с материка» не особенно 
активно стремились на службу в Крым, вследствие чего ощущалась острая нехват-
ка административных служащих. Тем не менее, не все новые органы были отданы 
во власть крымских татар. В созданной в 1784 году казенной палате работали преи-
мущественно русские. Система магистратов и судов, начавшая функционировать 
в 1787 году, также возглавлялась русскими чиновниками, хотя при формировании 
этих органов в их состав обязательно включались представители мусульманского 
духовенства и знати. В феврале 1784 г. по Императорскому указу татарской фео-
дальной знати были предоставлены права российского дворянства, большинство 
её представителей получило земли.

Важные изменения регулярно происходили и в части административно-тер-
риториального управления. На протяжении нескольких десятков лет система тер-
риториальных образований в Крыму никак не могла стабилизироваться. Спустя 
некоторое время после упразднения Крымского ханства Указом Екатерины II от 2 
февраля 1784 года была создана Таврическая область, находившаяся под прямым 
управлением екатеринославского и таврического генерал-губернатора Потемкина. 
Новая область охватывала ряд южных территорий: Крымский полуостров, земли 
между Перекопом и Екатеринославским наместничеством. 

В 1797 году по указу Павла I была создана Новороссийская губерния, в состав 
которой вошел Крым, а в 1803 году Александр I издал указ об образовании Тав-
рической губернии. В состав губернии входили 7 уездов, в том числе 4 крымских: 
Симферопольский, Феодосийский, Евпаторийский и Перекопский. В 1838г. был уч-
режден Ялтинский уезд. 

Остановимся на религиозно-национальных аспектах управления Крымом.
Сомневаться в этнической и религиозной пестроте Крыма не приходится. 

История распорядилась так, что полуостров стал домом для совершенно разных 
народов, исповедующих разные религии. Для Российской империи такое разно-
образие не стало в новинку, тем более что прецеденты присоединения татарских 
ханств уже были.  

Национальную политику в Крыму Екатерина стала подстраивать под интересы 
России еще до официального вступления Крыма в состав империи. В 1778 году 
Суворову было поручено выселить из Крыма христиан. «При этом ставилось 
две задачи: подорвать экономику ханства (греки и армяне – наиболее производи-
тельная часть местного населения) и попытаться оправдать в глазах Европы 
оккупацию полуострова русскими войсками (здесь, мол, христиан притесняют, 
необходима их защита)»11. Несмотря на антикрымскотатарскую риторику до 
1783 года, уже после упразднения Крымского ханства екатерининское прави-

10	 История Крыма. – М.: ОЛМА Медиа Групп, 2015. стр.170
11	 История Крыма. Портал. Режим доступа [ http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/istor.htm ]
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тельство делало ставку на крымско-татарскую знать, о чем говорилось выше. 
Однако широким слоям крымских татар пришлось нелегко. «Начался массовый 
исход с полуострова. Достоверных данных относительно численности эмигран-
тов не существует, но по приблизительным подсчетам, с 1783 по 1796 год край 
покинуло от 90 до 500 тысяч крымских татар, т.е. как минимум 40% населе-
ния Таврической области»12. При этом началось активное заселение полуострова 
представителями других народов. «Потемкин принимал все возможные меры для 
привлечения в Крым русских и иностранных поселенцев (вплоть до английских 
каторжников!). Активно переселялись в Крым выходцы из малороссийских  и ве-
ликороссийских губерний: помещики переезжали в Таврическую область вместе с 
крепостными»13. Сюда же тянулись старообрядцы, молокане, духоборы. Все вы-
шеперечисленные переселенцы селились на землях, покинутых татарами и став-
шими собственностью Российской империи. Крымское правительство стало ще-
дро раздавать крымские земли знати, военным и гражданским при условии их 
освоения. Так здесь было роздано до 15% общей земельной площади. Екатерина 
поддерживала немецких переселенцев, не жалея льгот и снимая с них всякую 
военную повинность. Болгары, бежавшие из Турции, также получали земли в 
Крыму. Причем процесс переселения немцев и болгар в Крым продолжался еще 
и на протяжении всего XIX века. В некоторых уездах доля немцев и болгар дости-
гала нескольких процентов от общей численности населения. 

«Несмотря на несколько волн эмиграции, крымские татары по-прежнему состав-
ляли основную часть населения (более 60 %). Помимо татар и русских в Крыму жили 
греки, болгары, армяне, караимы, цыгане. Татары сохраняли обособленность, их от-
ношения с русской администрацией осуществляли посредники — мурзы и муллы»14.

Огромную проблему составляло мусульманское духовенство: дело в том, что 
это была протурецки настроенная организация. Поэтому выстраиванию отно-
шений с духовенством отводилась важная роль. Нужно было нейтрализовать 
влияние мусульманских объединений на население Крыма. Если свести все к 
нескольким словам, то деятельность царских администраций по отношению 
к духовенству сводилась к ограничению количества священнослужителей и в 
установлении надзора за их деятельностью. При этом официально провозглаша-
лась политика свободы вероисповедания. Чтобы как-то упорядочить деятель-
ность мусульманских организаций, было создано Таврическое магометанское 
духовное правление. Кроме того, мусульманское духовенство освобождалось от 
всяких податей и налогов.

В 1837 году  Николай I  издал указ, предоставляющий широкие права в об-
ласти религиозных дел Таврическому магометанскому духовному правлению. 
Правление решало вопросы о наследовании и разделе частной собственности, 
заключении брака, проведении религиозных праздников, а также регулировало 
деятельность исламской административной иерархии, в которую входили муф-

12	 Маркевич А.И. Переселения крымских татар в Турцию в связи с движением населения в Крыму // Изве-
стия АН СССр. Сер. VIШ. Отд. Гуманитарных наук. 1928. № 4-7. С.375 – 405; 1929. №1. С.1-16.

13	 История Крыма. – М.: ОЛМА Медиа Групп, 2015. стр.175
14	 Мегаэнциклопедия Кирилла и Мефодия. Режим доступа [http://megabook.ru/] 



Конференции

167

тий, имамы, муллы и др.
Из всего вышеописанного можно сделать только один вывод: политика была 

очень противоречивая, взаимоисключающие действия подрывали способность по-
луострова развиваться стабильно. 

Тем не менее, с середины XIX в. полуостров стал привлекать внимание, как бы 
сейчас сказали, туристов.

Активная деятельность по формированию крымского курорта началась с 30-х 
годов XIX века, и, если и не проводилась целенаправленно местной администраци-
ей, то, во всяком случае, поддерживалась ею. Когда стал ощущаться интерес жите-
лей близлежащих уездов к путешествиям на полуостров, был издан «Путеводитель 
путешественника по Крыму, украшенный картами, планами, видами и виньетками 
со вступлением о разных способах переезда из Одессы в Крым» - первое издание 
подобного жанра.

До Крымской войны у ряда представителей православного духовенства возника-
ли идеи по восстановлению духовных святынь Крыма. Святейший Синод поддер-
живал эти начинания. Так началась реализация проекта «Русского Афона», который 
в те времена  рассматривали как одну из задач развития туризма на полуострове. 

Уже после Крымской войны полуостров приобрел статус «здравницы» им-
перии. На самом деле этому способствовала капитализация российской эконо-
мики – стремление получить прибыль требовало от предпринимателей при-
думывать новые способы заработать деньги. Развитие санаторно-курортного 
дела на полуострове способствовало развитию инфраструктуры, привлечению 
новых жителей, причем обеспеченных, что привлекало на полуостров капита-
лы и ускоряло его развитие. О том, что лечебно-курортное дело в Крыму было 
прибыльным, свидетельствует то, что грязелечебницы открывались не только 
по инициативе предпринимателей, но и с подачи губернских властей.  

Поездки в Крым стали модной тенденцией среди аристократии, что нельзя не 
упомянуть в контексте восприятия Крыма в девятнадцатом столетии. По мнению 
ряда ученых, именно с середины XIX века Крым в русском сознании стал «своим»15.

Рассмотрев только некоторые сферы регионального управления Крыма в 
XVIII – XIX веках, можно подвести краткие итоги. Административно-территори-
альное деление Крыма все-таки стабилизировалось ко второй половине XIX века, 
однако Крым не был самостоятельной губернией – вместе с ним в единую Таври-
ческую губернию входили и земли современной южной Украины. 

Национальный состав был очень пестрым и заметно изменился за столетие. 
Если во времена Екатерины II абсолютным доминирующим народом на полуостро-
ве были крымские татары, то по итогам первой всероссийской переписи населения 
1897 года в этническом составе Крыма наблюдалось относительно преобладание 
русских и украинцев – результат вековой миграционной политики императорских 
дворов себя оправдал. «Русские и украинцы составляли 44,9% населения, крымские 
татары – 35,6%. 5,8% приходилось на немцев, 4,4% на евреев, 3,1% на греков, 1,5% на 

15	 Маловичко С.И. «Крымские мифы и поездка в Крым в 1870 году» русского ботаника Н.И.Железнова // 
«Курорт» в дискурсивных практиках социогуманитарного знания: мат-лы межд. науч. конф. (Пятигорск, 27-29 апре-
ля 2007 г.). Ставрополь – Пятигорск – Москва, 2007. С, 89-90. 
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армян и 1,3% на болгар»16. 
Нужно отметить, что реформы проводились по всем отраслям, что способ-

ствовало развитию экономики, социальной сферы, культуры, - региона в целом. 
Однако в первую очередь мы должны отдать должное административному фак-
тору. Эффективное управление – залог успешного развития региона. И пусть 
методом проб и ошибок, но к концу XIX века Крым стал цветущим краем, хотя 
всего за 100 с небольшим лет до этого был головной болью двух империй. Сейчас 
перед нами снова стала задача сделать из Крыма процветающий регион. Вполне 
возможно, что некоторые практики прошлых столетий пригодятся в XXI веке. 
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политики и права КНР и других 

актуальных вопросах, связанных 
с исследованиями достижений 

нашего самого большого 
партнера в геополитическом 

развитии.
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Се Чжэнчжэнь
Российский университет дружбы народов Кафедра теории

и истории международных отношений

Перспективы создания российско-китайского альянса

Серьезные изменения в двусторонних отношениях КНР-РФ произошли22 марта 
2013 года, когда председатель КПК КНР Си Цзиньпин провел свой первый после 
вступления в должность зарубежный государственный визит в Российскую Феде-
рацию. Он открыл новую страницу в российско-китайских отношениях на высшем 
уровне и дал мощный импульс для дальнейшего развития китайско-российских от-
ношений всеобъемлющего стратегического взаимодействия и партнерства [1].

Со сближением российско-китайских позиций и ухудшением китайско-аме-
риканских и российско-американских отношений, перспектива создания россий-
ско-китайского альянса привлекает все больше внимания в Китае и мире. В зависи-
мости от позиции китайских ученых можно разделить на 3 группы:

Во-первых, многие ученые  считают, что Китай должен   немедленно создать 
альянс с Россией. Известный ученый, профессор Университета Цинхуа Янь Сюэ-
тун поддержитсоздание альянс между Россией и Китаем. На протяжении многих 
лет, он выступал за создание китайско-российского альянса. По его словам, реша-
ющим фактором для создания российско-китайского альянса является то, что у 
обеих стран на данном этапе есть общие стратегические интересы. Янь Сюэтун 
считает, что поскольку в настоящее время Китай и Россия не могут присоеди-
ниться к западному блоку в главе США, то и союзники США будут чувствовать 
угрозу со стороны Китая и России. 

Кроме того, слабеющие США будут опираться на союзников в Европе и Азии, 
чтобы увеличить давление на Китай и Россию, что ставит Китай и Россию под 
общую угрозу. Таким образом, в ближайшие десятилетия, российско-китайский 
альянс идут пользу на Китай и Россию. Он также опроверг мнение, что россий-
ско-китайский альянс против США приведет к новой холодной войне [2]. Некото-
рые ученые считают, что перед лицом стратегического давления США и Европы 
на Россию и Китай, «Китай и Россия должны создать стабильные и высокие стра-
тегические отношения квази-альянса» [3], а затем углублять отношения страте-
гического альянса [4], и не ограничиваться текущими отношениями стратегиче-
ского сотрудничества и партнерства. Некоторые ученые даже предполагают, что в 
настоящее время Китай и Россия являются конечными стратегическими целями 
проводимой США политики «разделения» и «окружения» в Евразии. «Как страны 
с общими жизненными интересами и как две великие державы, ответственные за 
поддержание мира во всем мире, Китаю и России необходимо объединить уси-
лия, чтобы остановить проводимую США политику уничтожения слабых стран 
и противостоять их амбициям по установлению стратегической империи», а это 
значит, что Китай и Россия должны построить большой евразийский альянс [5]. 
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Нужно принести мне эти цитаты на китайском языке, чтобы уточнить перевод.
Во-вторых, большое количество ученых однозначно негативнро относятся к 

созданию российско-китайского альянса. Научный сотрудник Института России, 
Восточной Европы и Центральной Азии Чжэн Юй считат, что «Китай и Россия 
полностью не нуждаются в альянсе, отношения стратегического взаимодействия 
и партнерства без альянса являются более благоприятными для обеих сторон.» [6] 
Нужно принести мне эти цитаты на китайском языке, чтобы уточнить перевод. В 
основе такой позиции лежит то, что Россия и Китай уже наладили сотрудниче-
ство в многих областях; риск масштабного военного вторжения в эти две страны 
не существует; основной задачей обеих сторон является создание нового между-
народного порядка; отсутствие союзнических отношений содействует поддержа-
нию взаимовыгодного партнерства, равенства и уважения; в случае войны сторо-
ны не смогут предоставить прямую военную поддержку. Нужно принести мне эти 
цитаты на китайском языке, чтобы уточнить перевод.

Научный сотрудник Института России, Восточной Европы и Центральной 
Азии Цзян И считает, что китайско-российский альянс полностью противоречит 
цели двустороннего сотрудничества, так как развитие китайско-российских отно-
шений имеет свои собственные объективные законы и логику. «Анти-Запад» ни-
когда не был отправной точкой и основой китайско-российского сотрудничества. 
Движущая сила развития китайско-российских отношений состоит в том, что 
две соседние державы хотят установления добрососедских отношений, при этом 
другие внешние факторы действуют только как «вспомогательные силы». «Мысль 
о том, что Китай и Россия всегда имеют одинаковый голос и единство в борьбе 
против сдерживания и выдавливания США и других западных стран, абсолютно 
не реалистична, и любая попытка совместного «антиамериканского» движения 
является опасной для обеих стран» [7]. Нужно принести мне эти цитаты на китай-
ском языке, чтобы уточнить перевод.

Профессор Пекинского педагогического университета Ли Син считает, что 
возможность создания такого альянса относительно мала, так как «стратегиче-
ские интересы двух стран не едины, время и районы требования стратегии раз-
ные, геопозиционирование тоже разное» [8]. Нужно принести мне эти цитаты на 
китайском языке, чтобы уточнить перевод. Российско-китайское стратегическое 
партнерство является одной из тенденций эпохи, российско-китайское партнер-
ство, а не альянс, соответствует стратегическим интересам обеих стран, не только 
способствует развитию экономического сотрудничества между двумя странами, 
но и также усиливает их чувство безопасности, способствует поддержанию ба-
ланс мировой державы. [9] Нужно принести мне эти цитаты на китайском языке, 
чтобы уточнить перевод. Президент Китайского института исследований между-
народных вопросов Цюй Син также выразил мнение, что хотя Китай и Россия 
имеют общие интересы на международной арене, им нельзя создать альянс, в про-
тивном случае может возникнуть новая холодная война [10].

Наконец, в-третьих, некоторые китайские ученые занимают нейтральную по-
зицию, они и не поддерживают российско-китайский альянс, и не выступают про-
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тив. Они считают, что в нынешнее время условия для обсуждения этого альянса 
еще не созрели. Профессор Шаньдунского Университета Хуан Дэнсюе отмечает, 
что Китай и Россия должны продолжать углублять текущие отношения сотруд-
ничества, и не создать альянс, и не охладевать друг к другу, а развивать китай-
ско-российские отношения в относительно доброжелательном взаимодействии 
с Соединенными Штатами [11]. Вице-президент Китайской ассоциации исследо-
вания истории китайско-российских отношений, генерал-майор Ван Хайюнь на-
стаивает на квази-альянсе и выступает против создания российско-китайского 
альянса в настоящее время, потому что если две страны создадут альянс теперь, то 
они могут сформировать только «слабую коалицию». Однако сейчас необходимо 
создать условия для будущего альянса [12].

Американский ученые тоже активно обсуждают этот вопрос. Некоторые 
ученые полагают, что Россия и Китай всегда поддерживали союзнические от-
ношения между двумя странами, и, на самом деле, они уже сформировали анти-
западный альянс, который полностью проявляется в их позиции в Совете Безо-
пасности ООН и ШОС. Они считают, что Россия и Китай противостоят Западу 
в СБ ООН, выступают против предложений западных стран. Кроме того, Запад 
рассматривает ШОС как российско-китайский «совместный восточный НАТО, 
как антизападный альянс» [13]. Профессор Джозеф Най считает, что Китай и 
Россия просто сближаются, создание альянса не является ни возможным, ни не-
обходимым. Основная причина союзнических отношений между СССР и Кита-
ем в прошлом веке заключалась в том, что Китай после Второй мировой войны 
и во время холодной войны был слишком бедным и слабым. Но даже тогда этот 
альянс существовал всего около десяти лет. Сегодня Китай уже имеет большую 
силу, и российская сила снизилась в связи с недооценкой ее лидеров. Последняя 
фраза не понятна. При таких обстоятельствах возможность создания россий-
ско-китайского альянса мала [14].

Российские ученые тоже высказывают различные мнения по этому вопросу. 
Большинство из них считает, что обе стороны не готовы создать альянс, возмож-
ность возрождения союзнических отношений альянса очень мала. 

 Почётный председатель Совета по внешней и оборонной политике С.Кара-
ганов считает, что российские и китайские лидеры не хотят создавать антиза-
падный альянс, и боятся усиления политики сдерживания Запада в результате 
создания такого альянса [15]. Известный специалист по исследованию Китая 
А.Лукин также считает, что «российское правительство совпадает с позицией 
китайского правительства, не хочет создать военный альянс с Китаем. Если Рос-
сия хочет быть самостоятельной мировой державой, то должна развивать хоро-
шие отношения с Китаем в политической области, и в экономической области, 
но военный альянс не является конечной целью» [16]. 

Директор Московского Центра Карнеги Д.Тренин также считает, что альянс 
Китая с СССР в 1950-х годы был исключением, в настоящее время Китай не 
выражает желания создать альянс с Россией, и мечта о создания российско-ки-
тайского альянса не станет реальной. Он также отметил, что, даже если рос-
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сийское правительство готов работать с Китаем против гегемонии США, боль-
шинство российских не согласится, потому что в этом альянсе Китай будет 
играть ведущую роль, а Россия станет «младшим партнером», которое непри-
емлемо для России [17]. Ведущий научный сотрудник Центра исследований 
Восточной Азии и ШОС МГИМО В.Я.Воробьев занимает аналогичную точку 
зрения, он считает, что идея создания антизападного евразийского военного и 
политического альянса с Китаем совершенно утопическая, которая не только 
вредит перспективе ШОС, но и позиции России в ШОС и в российско-китай-
ских отношениях [18]. 

Конечно, есть несколько российских военных стратегов, которые считают, 
что Россия и Китай должны сформировать военный и политический альянс, 
чтобы противодействовать американской системе противоракетной обороны и 
построить свою собственную систему безопасности, но «альянс России и Китая 
возможен только тактически – у нас есть ряд конфликтных зон как в экономике, 
так и в политике. Сплотить нас может только серьёзная внешняя угроза»[19]. С 
развитием Китая, возможности превращения российско-китайского стратеги-
ческого партнерства в альянс станут меньше [20].

В настоящий момент, действительно, возможности создания такого альянса 
относительно малы и по-прежнему справедливо утверждение, что у стран мира 
«нет постоянных врагов, нет постоянных друзей, только постоянные интересы». 
Хотя уровень российско-китайских политических отношений очень высок, он 
по-прежнему далек от полного взаимного доверия.

В настоящее время Россия усиливает открытость для Китая, но во многих клю-
чевых областях Россия избегает КНР не допустит. Очевидно, что последний шаг 
для установления альянса между Пекином и Москвой не так легок, как кажется 
ввиду общих усилий двух стран по изменению международной обстановки [21].

Доказано, что российско-китайские отношения стали более тесными, осо-
бенно, в условиях международной напряженности, вследствие чего некоторые 
политики и ученые двух стран призывают создать военный альянс между Пеки-
ном и Москвой. На взгляд автора, военный альянс между Россией и Китаем не 
нужен, стратегические отношения взаимодействия и партнерствабез военного 
блока, направленного против других стран, будут более надежными для обеспе-
чения национальных интересов обеих сторон.Во-первых, одной из причин такой 
позиции автора является тот факт, что российско-китайский альянс приведет к 
серьезной конфронтации с Западом, чего ни Россия, ни Китай не хотят. Долго-
срочная цена такого противостояния будет огромной. Для Китая в результате 
такого альянса жизненно важные экономические отношения с США будет по-
дорваны, он столкнется с утечкой крупного капитала, значительным уменьше-
нием прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и запретом импорта технологий, 
необходимых для развития промышленности и поддержания текущих темпов 
ВВП. Эти последствия существенно замедлят темпы роста экономики Китая, а 
затем могут подорвать политическую и социальную стабильность Китая. 

Россия в свою очередь уже страдает от западных санкций, если западные 
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страны усилят ограничения на доступ России к западным финансовым рынкам, 
а также запретят передачу России технологий, особенно необходимых для рос-
сийского энергетического сектора, то экономические перспективы России ста-
нут еще более туманны. Текущая конфронтация Москвы и Запада по ситуации 
на Украине уже вызвала ускоренное развертывание системы противоракетной 
обороны в Восточной Европе, что может вызвать новую гонку вооружений в Ев-
ропе и противостояние времен Карибского кризиса 1961 г. Вряд ли российская 
экономика способна выдержать такую нагрузку. Таким образом, любая попытка 
установления военного альянса против США может навредить коренным инте-
ресам двух стран.

Во-вторых, несмотря на увеличение вызовов безопасности в мире, рисков 
масштабного военного вторжения для России и КНР не существует. Нынешние 
проблемы безопасности России в Европе не могут сравниться с военной кон-
фронтацией между НАТО и Организацией Варшавского Договора во время «хо-
лодной войны». Хотя в Северо-Восточной Азии сохраняется напряженность, 
прежде всего в отношениях между Южной Кореей и КНДР, но пока ситуация 
далека от событий начала 1950-х. 

Таким образом, можно утверждать, что Россия и Китай в настоящее время не 
нуждаются в создании военного альянса для обеспечения своей безопасности, а 
многочисленные угрозы, с которыми сталкиваются две страны, в большинстве 
случаев не требует использования вооруженныхсил. А в случае крупномасштаб-
ной войны Россия и Китай как потенциальные союзники вряд ли предоставят 
друг другу прямую военную поддержку. История ХХ века также доказывает, 
что военный альянс не гарантирует прямую военную поддержку союзников. 
Например, в феврале 1979 года во время китайско-вьетнамского вооруженного 
конфликта, несмотря на советско-вьетнамский «Договор о дружбе и сотрудни-
честве», который подкреплялся военным альянсом. В связи с этими событиями 
СССР только провел серию военных учений на российско-китайской границе, 
но прямого участия в военных действиях на стороне Вьетнама не принял. Во 
время иракской войны, союзники США по НАТО- Германия и Франция высту-
пили решительно против военных действий Америки и Великобритании. 

В-третьих, Россия и Китай без военного альянса могут сохранить отноше-
ния партнерства, взаимного уважения и равноправия. В любом военном альянс 
имеется де-факто ведомый и ведущий. Это вызвано не только тем, что слабой 
стране нужно примкнуть к более сильной державе в военном альянсе, но и тем, 
что в постоянной совместной военно-штабной структуре неизбежно существу-
ют отношения руководящих и подчиненных, которые приведут к фактическому 
неравенству между странами. В связи с быстрым ростом совокупной государ-
ственной мощи Китая, российские наблюдатели выражают опасения, что Рос-
сия будет постепенно становиться экономическим вассалом Китая, что явно не 
соответствует текущим амбициям Москвы.

В-четвертых, одной из основных задач российско-китайских стратегических 
отношений взаимодействия и партнерства является установления международ-



Китайская народная республика

175

ного порядка мира и развития. Россия и Китай совместно защищают «Шанхай-
ский дух», призывают использовать сотрудничество, консультации, компро-
мисс, диалог для достижения прочного мира и стабильности. За исключением 
случая вынужденной самообороны, обе страны выступают против употребле-
ния силы в международных отношениях, и против односторонней гегемонии. В 
настоящий момент ситуация отличается от «холодной войны» новой концепци-
ей безопасности и режиманеприсоединения к военным блокам. 

В-пятых, у России и Китая различные политические системы, у каждой из 
сторон есть свое, отличающееся представление о национальной безопасности. 
Обе страны, установив стратегические отношения взаимодействия и партнер-
ства, а не военный альянс, сохранили необходимые возможность для манев-
рирования, которое позволяет обеим сторонам решать проблемы внешней 
безопасности и экономического развития в соответствии со своими нацио-
нальными интересами. Россия и Китай вследствие этого не могут иметь оди-
наковую позицию по всем вопросам, и не могут поддерживать друг друга по 
всем темам международной повестки. В некоторых вопросах взаимная меж-
дународная поддержка становится невозможной. Так, например, после авгу-
стовской войны 2008 г. ГД РФ приняла резолюцию о признании независимости 
Южной Осетии и Абхазии. Однако по этому вопросу китайское правительство 
сохранило молчание и не поддержало Россию. Главная причина этого в том, что 
для Пекина неприемлемо аналогичное решение Тайваньской проблемы. 

В-шестых, у России и Китая существует достаточное количество стратегиче-
ских противоречий со странами Запада на двустороннем уровне по междуна-
родным и региональным вопросам. В то же время, Россия и Китай продолжают 
развивать сотрудничество с Западом. На протяжении многих лет, по отноше-
нии к западным странам, том числе к США, Китай придерживается принципа 
«повышения доверия, уменьшения неприятности, развития сотрудничества и 
избегания конфронтации». России в свою очередь, всегда стремилась к установ-
лению «равноправного партнерства» с США и Евросоюзом. В то же время США 
и другие западные страны пытаются избежать конфликтов в стиле «холодной 
войны» между Россией и США, Китаем и США. На самом деле, Россия и Китай 
смогли успешно развивать сотрудничество с Западом в области поддержания ре-
гиональной стабильности, предотвращения распространения оружия массового 
уничтожения, борьбы с различными нетрадиционными угрозами безопасности, 
установления взаимовыгодных экономических отношений, поэтому утвер-
ждать, что Запад для России и Китая откровенный и безусловный противник не 
верно. Россия и Китай длительное время сохраняют стратегические отношения 
взаимодействия и партнерства, но не военного альянса. Это свидетельствует о 
том, что обе стороны не стремятся к установлению отношений конфронтации с 
другими странами, не стремятся к гегемонии или признанию международного 
авторитета силой. Сущностью российско-китайских стратегических отноше-
ний взаимодействия и партнерства является стремление к совместному разви-
тию, которое не только взаимовыгодно для России и Китая, но и способствует 
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укреплению региональной и международной безопасности. Стремление к со-
вместному развитию означает, что стратегические отношения взаимодействия 
и партнерства между двумя странами не направлены против третьих стран, не 
стремятся создавать альянсы, а сосредотачиваются на мирном развитии. В то 
же время, это также показывает, что две страны будут совместно устанавливать 
и поддерживать выгодную для развития двух стран международную и регио-
нальную обстановку. В широком смысле стремление к совместному развитию 
означает, что Россия и Китай постараются внести свой вклад и взять на себя 
ответственность за стабильность и процветание международного сообщества, 
и это означает дальнейшее сотрудничество с международным сообществом, что 
совпадет с концепцией «гармоничного мира» Китая.

Очевидно, что в период однополярного мира (1991-2001 гг.), роль России и 
Китая на международной арене была весьма ограниченна. Несмотря на создание 
российско-китайских стратегических отношений взаимодействия и партнер-
ства в 1996 году, из-за недостаточного экономического и военно-политического 
потенциала России и Китая, США имели возможность одновременно проводить 
политику «двойных стандартов» по отношении к России и Китаю, но не смог-
ли предвидеть российско-китайского сближения, чтобы выполнять свои поли-
тические намерения. Террористический акт «9.11» 2001 года начал новый эпоху 
глобальной международной политики, а однополярный мировой порядок начал 
переходить к многополярному. 

По мнению автора, до 2020 года распределение международных сил в мире 
вряд ли измениться, геополитическая игра в треугольнике между Россией, Ки-
таем и США будут определять международную повестку. Однако сложно пред-
ставить ситуацию, при которой Россия и Китай в качестве самостоятельных 
полюсов силы в международных отношениях используют свои возможности 
для реализации собственных политических амбиций. Таким образом, россий-
ско-китайские стратегические отношения взаимодействия и партнерства бу-
дут сохранять долгосрочную стабильность.США постепенно будут терять свое 
мировое лидерство, уступая свои международные полномочия другим, прежде 
всего развивающимся, странам и международным организациям, которые и 
будут определять Новый международный порядок взамен уходящему Брюс-
сельско-Вашингтонскому.

Список литературы
1. Фэн Юйцзюнь. Чжуань цзя цзе ду Си Цзиньпин чжу си фэн вэнь э ло си чэн гуо (Специалист разъяснит достижения визита 
председателя Си Цзиньпина в России.http://news.xinhuanet.com/world/2013-04/03/c_124537249.htm
2. Янь Сюэтун. Э ло си кэ као ма? (Россия надежная?) Ши цзе цзин цзи янь цзю, № 3, 2012, стр. 25.
3. Юй Чжэнлян. Гуань юй чжун гуо да чжань люе дэ сы као (Размышление о большой стратегии Китая). Мао Цзэдун Дэн 
Сяопин ли лунь янь цзю, № 5, 2012, стр. 97.
4. Чжан Вэньму. Чжун Э цзе мен дэ сянь ду, му бяо хэ и и (Пределы, цели и значение китайско-российский альянс). Шэ хуй 
гуань ча, № 3, 2012 стр.87.
5. Дай Сюй. Чжун Э ин гоу цзиань оу я да лиань мэнь (Китай и Россия должны построить большой Евразийский альянс). 
29.1.2012. http://opinion.huanqiu.com/1152/2012-01/2385635.html
6. Чжэн Юй. Чжун Э бу су яо цзунь ши цзиэ мэнь дэ лю диань ли ю (Шесть причин - нужен военный альянс между Китаем и 
Россией). 2.7.2012. http://opinion.huanqiu.com/1152/2012-07/2872999.html
7. Цзян И. Бу као пу дэ Чжун Э цзе мэн шуо («Китайско-российский альянс» не реальный). Ши цзе чжи ши, №5 2012, стр. 53.
8. Ли Син. Мэй гуо чжань люе чжун синь дун и юй чжун э ди юань ань цюань хэ цзо (Движение американского стратегиче-
ского центра на восток и китайско-российские сотрудничества в области геополитической безопасности). Вай цзяо сюе юань 



Китайская народная республика

177

сюе бао, №4, 2012, стр.108.
9. Цзэ бань бу цзэ мэн, Чжун Э гуань си ин жан си фан кай янь (Партнерство, а не альянса, китайско-российским отношениям 
удивится Запад). 12.5.2015. http://opinion.huanqiu.com/editorial/2015-05/6407300.html
10. Цюй Син. Чжун Э бу нэн цзе мэн, фоу цзэ хуй бао фа лэн чжань (Китай и Россия не должны сформировать альянс, в про-
тивном случае приведет новую холодную войну). 6.12.2014. http://world.huanqiu.com/exclusive/2014-12/5229619.html
11. Хуан Дэньсюе. Лунь Чжун Э чжань люе се цзо хо бань гуань си тань си (Анализ перспектива китайско-российских отно-
шений стратегического взаимодействия и партнерства). Вай цзяо пин лунь (Вай цзяо сюе юань сюе бао), №2, 2008, стр.31.
12. Ван Хайюнь. Чжун гуо цзян цзюнь фань дуй сянь цзай цзиэ мэн,чэн му цянь су яо дэ ши пэн ю (Китайский генерал против 
создания китайско-российского альянса в настоящее время, Китай требует друга в текущее время). 22.5.2014. http://mil.sohu.
com/20140522/n399881678.shtml
13. Чжао Хуашэн. Мэй гун юи Шан хэ цзу чжи: сун Буши дао Аобама (США и ШОС: от Буша к Обаме). Ши цзиэ вэнь ти янь 
цзю, №2, 2010, стр.33.
14. Джозеф Най. Китай и Россия снова сформируют альянс？2.2.2015. http://www.guancha.cn/YueSeFu-Nai/2015_02_02_308273.shtml
15. Караганов Сергей, Новый союз Запада? Российская газета. 20.01.2008.
16. Лукин А. Китай: опасный сосед или выгодный партнер?//Pro et contra. 2007. Ноябрь-декабрь. С. 74.
17. Тренин, Д. Верные друзья? Как Россия и Китай воспринимают друг друга, Центр европейских реформ, Моск. Центр Кар-
неги. М. , 2012. С. 45-46.
18. Воробьев Виталий. Сумма сходящихся интересов. // Россия в глобальной политике, 2012 № 6. С. 161-162.
19. Полубота Алексей. Рискнут ли Россия и Китай дружить против США? Свободная пресса, 24. 08. 2012. URL: http://svpressa.
ru/politic/article/58120
20. Наталья Кашо. Россия и Китай: новый военный союз? Голос России, 26. 04. 2012, URL: http://rus.ruvr.ru/2012_04_26/73036409
21. Чжун Э хай шан лянь хэ цзюнь янь (Совместные российско-китайские военно-морские учения). URL: http://military.china.
com/jqsj/067/

Bibliography
1. Feng Yujun. Zhuan Jia Xi Jie do Zhu Xi feng wen e lo si cheng guo (specialist will explain achieve Chairman Xi Jinping’s visit to 
Russia. Http://news.xinhuanet.com/world/2013-04/03/c_124537249.htm
2. Yan Syuetun. E lo si kao ma ke? (Russia reliable?) Shi Jie Jing Ji Yang jeou, number 3, 2012, p. 25.
3. Yu Chzhenlyan. Guan Yu Zhong Guo Zhan yes lyue de Cao Sy (Thinking about China’s grand strategy). Mao Zedong, Deng Xiaoping 
whether lun yang jeou, number 5, 2012, p. 97.
4. Zhang Venmu. Chung Myung-je e te hsien do, and Mu Biao He, and (limits, purpose and importance of the Sino-Russian alliance). 
Guan Sheng dick cha, number 3, 2012, p. 87.
5. Dai Xu. E Zhong Ying Jian go oh yes I Men Lian (China and Russia should build a large Eurasian alliance). 01/29/2012. http://
opinion.huanqiu.com/1152/2012-01/2385635.html
6. Zheng Yu. Zhong Su e bu yao Zong Shi tszie Men Diagne de Liu Li Yu (Six Reasons - you need a military alliance between China 
and Russia). 2.7.2012. http://opinion.huanqiu.com/1152/2012-07/2872999.html
7. I. Jiang Bo Cao Pu Dae-jung E Meng Jie Shuo («Sino-Russian alliance» is not real). Shi Jie Zhi Shi, №5 2012, p. 53.
8. Li Xing. Mei Guo Zhan lyue zhong xin yu tung and Chung Yuan di e Anh Quan Ho Tso (Movement of the US strategic center of the 
east and the Sino-Russian cooperation in the field of geopolitical safe-sti). Wai Jiao Xue Yuan Xue Bao, №4, 2012, p. 108.
9. Tse Tse baths boo Men, Zhong Guan Ying Xi E Jean B fan kai yang (partnership, not an alliance, the Sino-Russian relations will be 
surprised West). 05/12/2015. http://opinion.huanqiu.com/editorial/2015-05/6407300.html
10. Qu Xing. Zhong E bu neng Jie Meng Tse dick Phou Bao Fa Zhan Lan (China and Russia do not have to form an alliance, otherwise 
will result in a new cold war). 06/12/2014. http://world.huanqiu.com/exclusive/2014-12/5229619.html
11. Juan Densyue. Zhong Lun Chan E lyue se ho baths Zuo Xi Guan Tan B (Analysis of the prospect of the Sino-Russian strategic 
cooperative partnership). Wai Lun Jiao pin (Wai Jiao Xue Yuan Xue Bao), №2, 2008, p. 31.
12. Van Hayyun. Zhong Guo Jiang chun Fan Xian Dui tszie Tsai Meng Cheng Mu Qian su yao de shi peng yu (Chinese general against 
the establishment of the Sino-Russian alliance at the present time, China needs a friend at the current time). 05/22/2014. http://mil.
sohu.com/20140522/n399881678.shtml
13. Zhao Huasheng. Gong Yue Mei Shan Ju ho chih: Song Tao Aobama Bushes (US & SCO from Bush to Obama). Shi tszie wen ti yan 
jeou, №2, 2010, p. 33.
14. Joseph Nye. China and Russia once again form an alliance? 02.02.2015. http://www.guancha.cn/YueSeFu-Nai/2015_02_02_308273.shtml 
15. Sergei Karaganov, the New Western Union? Russian newspaper. 20.01.2008.
16. Lukin A. China: a dangerous neighbor or a profitable partner? // Pro et contra. November-December 2007. p. 74.
17. Trenin D. True Friends? How Russia and China see each other, the Centre for European Reform, Moscow. Carnegie Moscow 
Center. M., 2012. p. 45-46.
18. Vitaly Vorobyov. The amount of converging interests. // Russia in Global Affairs, 2012 № 6. p. 161-162.
19. Polubota Alex. Whether to risk China and Russia against the United States to be friends? Free Press, 24. 08. 2012. URL: http://
svpressa.ru/politic/article/58120
20. Natalia Kasho. Russia and China: the new military alliance? Voice of Russia, 26. 04. 2012, URL: http://rus.ruvr.
ru/2012_04_26/73036409
21. Zhong E Lian Shan Hai Ho Chun Yan (Joint Russian-Chinese naval exercises). URL: http://military.china.com/jqsj/067/



Этносоциум 11 (89) 2015 Рецензия

178

ЕЦЕНЗИЯР

Одриосола Марии Вальдес
Такая разная Гавана

(путеводитель по историческим местам)



Рецензия

179

Рябова Е.И.
кандидат полит. наук, заведующий кафедрой трудового права,

права социального обеспечения и профсоюзных дисциплин 
Института экономики и права (филиал) ОУП ВПО

«Академии труда и социальных отношений» в г. Севастополе.
(Havana, Cuba)

Р Е Ц Е Н З И Я
на книгу 

Вальдес Одриосола Марии Сантьяговны
«Такая разная Гавана

(путеводитель по историческим местам)»

Еще в конце 2000-х гг. руководство Российской Федерации объ-
явило Латинскую Америку одним из внешнеполитических и внеш-
неэконмических приоритетов России, недаром Бразилия с её быстро 
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развивающейся экономикой стала одной из участников стран БРИКС.
Однако всё самой приоритетной страной для межкультурных ком-

муникаций для России всё же остаётся Республика Куба. Куба и Россия. 
Если бы пришлось искать определение для истории взаимоотношений 
двух государств, «страны-побратимы», на наш взгляд, было бы макси-
мально точным. 

В настоящее время мы являемся свидетелями жесткого политиче-
ского и экономического давления, оказываемого на Россию. Причина 
этого давления в том, что политическая и экономическая ситуация в 
нашей стране, наконец, стабилизировалась, созданы базовые условия 
для поступательного развития России и возвращения её в мировую 
элиту, что, в свою очередь, делает нашу страну серьезным конкурен-
том. Также благодаря усилиям нашей страны в недавнем прошлом 
появились предпосылки для возрождения биполярного мира. В этих 
условиях чрезвычайно возрастает важность развития не только по-
литических и экономических взаимодействий, но и межкультурных  
коммуникаций. Эту задачу необходимо решать не только на государ-
ственном уровне - граждане России также могут и должны по мере 
сил вносить свой вклад в этот процесс.

В этом свете чрезвычайно актуальной выглядит книга М. С. Валь-
дес Одриосола «Такая разная Гавана (путеводитель по историческим 
местам)», раскрывающей читателю все особенности жизни кубинской 
столицы на разных этапах ее развития.
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Аннотации
Гирусов Э.В.
Гирусов Ф.Э.

Правовая культура устойчивого развития как императив эпохи глобальных проблем
В статье обсуждается проблема формирования новых эколого-нравственных норм, со-

цио-природных по существу. Тем самым преодолевается традиционное понимание природ-
ных процессов с позиций антропоцентризма. Это связано с необходимостью в условиях 
глобализации способствовать обеспечению реализации концепции устойчивого развития 
как условия обеспечения национальной безопасности.

В работе в числе конкретных первоочередных направлений деятельности мирового со-
общества в сложившейся исторической ситуации рассматривается переход человечества к 
биосферосовместимой возобновляемой энергетике и формированию новой правовой куль-
туры природопользования.

Ключевые слова: глобализация, биосфероцентризм, культура ресурсопользования, возоб-
новляемая энергетика, правовая культура устойчивого развития, национальная безопасность.

Legal culture of sustainable development as an imperative of the era of global challenges
The article discusses the problem of formation of new ecological and moral standards, which 

are socio-natural in essence. Thereby the traditional understanding of natural processes from the 
standpoint of anthropocentrism is overcome. This is due to the necessity in the context of global-
ization to contribute the implementation of the concept of sustainable development as a condition 
of ensuring national security. 

The work among the specific priorities of the world community in the current historical situ-
ation describes the transition of the humanity to biospherically compatible renewable energy and 
the formation of a new legal culture of nature.

Keywords: globalization, biosphere centrism, culture of resource use, renewable energy, legal 
culture of sustainable development, national security.

Кондрашихин А.Б.
Международные коллективные монографии

как средство организации пространства этносоциума
Рассмотрена проблематика формирования пространства этносоциума в сфере изда-

тельства и просветительской деятельности. Показаны особенности редактирования и 
выпуска в свет международных научных монографических исследований как вида из-
дательской деятельности в условиях ускоренной интеграции научно-информационного 
пространства мира. Представлены основные аспекты согласования интересов участников 
монографии – авторов и юридических лиц, которые соответствуют этапам подготовки 
издания к печати и распространению. Предложено табулировать предмет монографиче-
ского исследования с авторскими формулировками и последующим размещением на до-
ступном информационном ресурсе как способ повышения научной ценности результата 
коллективного исследования в пространстве этносоциума.

Ключевые слова: этносоциум, научно-информационное пространство, редактирование 
публикаций, научная монография, коллектив авторов.

International collective monographs as a means of organization of ethnosocium’s space
We consider the problems of the formation of the ethhnosocium’s space in publishing and 

educational activities. The peculiarities of editing and publication of the international scien-
tific monographs as a form of publishing in a accelerated integration of scientific and infor-
mation space of the world are touched in the article. The main aspects of the coordination of 
interests of the participants of the monograph - authors and entities that correspond to the 
stages of preparation for printing and publication distribution. The author proposes to tabu-
late the subject of monographic studies with author’s alteration and subsequent placement on 
the available information resources as a way to enhance the scientific value of the collective 
research in space of ethnosocium.

Keywords: ethnosocium, scientific and information space, editing publications, scientific 
monograph, the team of authors.
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Михайленко А.Н.
Развитие российской «мягкой силы»: лидерский подход

Существуют различные подходы к понятию «мягкой силы». Важнейшими ее составля-
ющими являются содержание образа страны, который транслируется за рубеж для форми-
рования ее положительного восприятия, а также средства трансляции. Опыт США, Китая, 
Франции свидетельствует, что они совершенствуют оба эти направления. В образе страны 
присутствуют общие и особенные черты. В ходе анализа образа России проведена рекон-
струкция классической триады «жесткая сила» - «мягкая сила» - «умная сила». Сделан вывод 
о том, что развитие «мягкой силы» России должно быть связано с усилением ее лидерских 
качеств. Предложены некоторые направления совершенствования «мягкой силы» России.

Ключевые слова: «жесткая сила», «мягкая сила», «умная сила», американская ис-
ключительность, «китайская мечта», Франкофония, лидерство, современность, нацио-
нализм, патриотизм. 

The development of Russia’s «soft power»: a leadership approach
There are different approaches to the concept of “soft power”. Its most important components are the 

content of the country’s image, which is broadcast abroad to form its positive perception, as well as means 
of broadcasting. The experience of the United States, China, France shows that they improve both of these 
components. In the image of the country there are general and specific features. In the process of the analysis 
of the Russia’s image a reconstruction of the classical triad “hard power” - “soft power” - “smart power” was 
made. The author comes to conclusion that the development of Russia’s “soft power” should be associated 
with strengthening her leadership qualities. Several ways of improving Russia’s “soft power” are proposed.

Keywords: “hard power”, “soft power”, “smart power,” American exceptionalism, “Chinese 
Dream”, Francophonie, leadership, modernity, nationalism, patriotism.

Ламинина О.Г.
Процессы информатизации российского общества: проблемы и перспективы

В статье рассматриваются процессы информатизации российского общества, а также 
широкого использования информационных технологий как фактора социально-экономи-
ческого развития страны.

Ключевые слова: информатизация, информационное общество, информационные тех-
нологии, информационная политика.

The processes of informatization of Russian society: problems and prospects
The article considers the processes of informatization of Russian society, it also considers the 

ways of using information technologies for social and economic development of our country.
Keywords: informatization, information society, information technologies, information politics.

Шестун Ю.Н.
Концептуальные аспекты повышения качества муниципальных услуг

В статье рассматриваются концептуальные подходы к обеспечению повышения каче-
ства муниципальных услуг. Определена роль контрольных и проверочных мероприятий, а 
также общественного мониторинга в процессе обеспечения нормативного и повышенного 
уровня качества муниципальных услуг.

Ключевые слова: муниципальные услуги, мониторинг, уровень качества, удовлет-
воренность.

Conceptual aspects of improving the quality of municipal services
The article discusses conceptual approaches to improving the quality of municipal services. 

The role of monitoring and testing activities, and public monitoring in the process of support of 
normative and improved quality of municipal services.

Keywords: municipal services, monitoring, quality, satisfaction.

Хубулава Г.Г.
Этапы духовной эволюции врача. В свете религиозности Н.И. Пирогова

Статья посвящена анализу развития религиозных взглядов хирурга и общественного 
деятеля Николая Ивановича Пирогова.
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Ключевые слова: история медицины, Пирогов, φάσις, религиозный поиск.
The stages of the doctor’s spiritual evolution. In the light of the Nikolai Pirogov’s religiosity

This article analyzes the development of the religious views of the surgeon and public figure of 
Nikolai Pirogov.

Keywords: history of medicine, Pirogov, φάσις, religious quest.

Василов С.И.
Повышение эффективности труда работников таможенных служб

на основе управления их профессиональным развитием
В статье рассматриваются вопросы управления персоналом таможенных органов. Опре-

делены основные факторы, влияющие на производительность их труда. Обосновано, что 
повышение производительности труда зависит от условий и возможностей профессиональ-
ного развития сотрудников. Предложены основные направления совершенствования си-
стемы профессионального развития работников таможенных служб.

Ключевые слова: таможня, государственная служба, обучение, профессиональное раз-
витие, производительность труда.

Improvement of the efficiency of Customs Service employees on the basis of management of 
their professional development

The article deals with the management of the personnel of customs authorities. The main fac-
tors affecting their efficiency are defined. The author proves that the increase of labor productivi-
ty depends on the conditions and opportunities for the staff professional development. The main 
directions of improving the system of professional development of customs officials are suggested.

Keywords: customs, public service, education, professional development, labour productivity.

Курманов Ю.А.
Николаева Г.Н.

Профессиональное развитие и обучение педагогических работников
в филиале Учебно-курсовом комбинате ГУП «Мосгортранс»

В статье анализируется проблемы профессионального развития и обучения педагогиче-
ских работников в филиале Учебно-курсовом комбинате ГУП «Мосгортранс». Формирова-
ние современных форм и методов обучения и повышения квалификации педагогического 
состава. Причины необходимости повышения квалификации преподавательского состава 
как очередного, так и вне очередного в зависимости от скорости модернизации подвижного 
состава ГУП «Мосгортранс». 

Ключевые слова: методы обучения, формы обучения, повышение квалификации, педа-
гогический состав, профессиональное развитие, обучение, цели профессионального обуче-
ния, филиал Учебно-курсовой комбинат ГУП «Мосгортранс».

Professional development and training of the teachers
at the branch TRAINING SUE “Mosgortrans”

The article analyzes the problems of professional development and training of the teachers at 
the branch TRAINING SUE “Mosgortrans”. The formation of modern forms and methods of train-
ing and professional development of the teaching staff. It is necessary to train the teachers so that 
their knowledge conform to modern technology.

Keywords: teaching methods, forms of education, training, teaching staff, professional develop-
ment, professional training, a branch TRAINING SUE “Mosgortrans”.

Командышко Е.Ф.
Акишина Е.М.

Специфика развития художественного восприятия и мышления учащихся на основе 
концептуальных идей теории музыкального содержания

В статье раскрывается актуальная для нашего времени педагогическая проблема разви-
тия художественного восприятия и мышления учащихся. В ней сосредоточены важные ме-
тодологические аспекты раскрытия теории музыкального содержания как инновационной 
технологии приобщения учащихся к музыкальному искусству. Это дает возможность обра-
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тить внимание на специфику освоения выразительно-смысловой сущности произведений 
музыкального искусства, а также значимость концептуальных идей теории музыкального со-
держания в развитии художественного восприятия и мышления у школьников и молодежи. 

Ключевые слова: художественное восприятие, адекватность восприятия, эмоциональ-
но-образное мышление, художественная информация, содержание музыки, специальное и 
неспециальное содержание музыки, символ, музыкальный смысл.

Specificity of artistic perception and thinking of students
on the basis of the conceptual ideas of the theory of music content

The article deals with urgent for our time pedagogical problem of artistic perception and think-
ing of students. It focuses important methodological aspects of the disclosure of the theory of mu-
sical content as the innovative technology of familiarizing students to the art of music. This makes 
it possible to draw attention to the specifics of the development of semantic-expressive essence of 
the musical works of art, as well as the importance of the conceptual ideas of the theory of music 
content in the development of artistic perception and thinking among school children and youth.

Keywords: artistic perception, value perception, emotional and creative thinking, art informa-
tion, the content of the music, a special and non-special music content, character, musical meaning.

Косырева М.С.
Мурашко С.Ф.

Парадигма в интерлингвистическом анализе
Статья посвящена анализу признаков и свойств парадигмы как лингвистической мо-

дели. Исследуется содержание парадигматического моделирования на разных языковых 
уровнях. Выявляются основные тенденции и свойства парадигматики, описанные в совре-
менной лингвистике, ее возможности в лингвистическом моделировании анализе интерна-
циональной лексики современного русского языка.

Ключевые слова: парадигматика, интерлингвистика, интернациональная лексика в 
русском языке.

The paradigm in the interlinguistic analysis
This article analyses characteristics and properties of the paradigm as a linguistic model. The 

authors analyse the paradigmatic modelling at different linguistic levels. The main tendencies and 
features of the paradigms described in modern linguistics are identified in the article. The authors 
also investigate the ability to use the paradigm in the linguistic analysis of modelling of the interna-
tional vocabulary of modern Russian language.

Keywords: paradigm, interlinguistics, international vocabulary in the Russian Language.

Заболотских А.С.
Основные социальные проблемы в программных документах 

черносотенных организаций начала XX столетия
В статье рассмотрены программы основных российских правомонархических органи-

заций начала XX столетия с точки зрения предлагаемых ими мер по развитию систем об-
разования и здравоохранения, а также по вопросу прав и свобод человека. Автором про-
демонстрирована консолидированная позиция большинства черносотенных организаций. 
Сделан вывод о незыблемости сословных принципов в системе образования. Доказывается 
тезис об отсутствии у правомонархистов полноценной программы развития российской 
системы здравоохранения, которую они рассматривали лишь в составе общенародного бла-
готворительного дела. Права человека, в понимании черносотенцев, могли существовать 
только в жестких рамках самодержавного строя.

Ключевые слова: правомонархизм, черносотенцы, образование, здравоохранение, пра-
ва и свободы человека.

The main social problems in the policy documents of the black-hundred organizations at the 
beginning of the XX century

The article describes the basic program of Russian right monarchism organizations at the 
beginning of the XX century, in terms of their proposed measures for the development of education 
and healthcare, as well as of human rights and freedoms. The author demonstrates a consolidated 
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position of the majority of the Black Hundreds. It is concluded that the principles of the estate in 
the education system are inviolable. The author proves the statement about the absence of a full 
development program of the Russian healthcare system at the right monarchism organizations, 
which they considered only as part of a nationwide charity case. Human rights, as the Black 
Hundreds understood them, could exist only within the strict limits of the autocratic regime.

Keywords: Right monarchism, the black hundreds, education, health, human rights and 
freedoms.

Полянчук Т.В.
Эволюция национальной политики в современной

России в контексте укрепления российского государства
В статье рассматривается проблема формирования национальной политики Российской 

Федерации в постсоветский период. Задача создания нормативно-правовой базы нацио-
нальной политики и становление ее институциональных основ решалась одновременно с 
проблемой поиска адекватной современным условиям стратегии национального развития, 
национальной идеи. Этот процесс оказался растянутым во времени. В настоящее время 
можно говорить о том, что национальная политика находится в центре внимания поли-
тического руководства страны и признается одним из важнейших аспектов обеспечения 
национальной безопасности государства. 

Ключевые слова: национальная политика, национальное самосознание, национальные 
и этно-конфессиональные отношения.

The evolution of national policy in modern Russia
in the context of the strengthening of the state

The article discusses the problem of formation of the national policy of the Russian Federation 
in the post-Soviet period. The task of creating the legal framework of national policies and the es-
tablishment of its institutional foundations was solved simultaneously with the problem of quest of 
national development strategies and national idea adequate to modern conditions. This process has 
been stretched in time. We can assume that nowadays the national policy is recognized as one of 
the most important aspects of national security of the country.

Keywords: national policy, national identity, national and ethno-confessional relations.

Дидигова И.Б.
Терминологическая система в современной лингвистике

Терминология теории текста несет в себе количественные и качественные изменения, 
поэтому возникает необходимость рассматривать ее как в аспекте общих проблем лингви-
стической терминологии, так и в связи с изучением частных проблем теории текста, связан-
ных с дальнейшим усложнением понятийно-терминологического аппарата данной науки. 
Однако, несмотря на подобный уровень развития исследований в области лингвистической 
терминологии, а также на ее достаточно широкую презентацию в лексикографических из-
даниях, возникает проблема неполного описания терминов и понятий теории текста – нау-
ки, продолжающей сегодня динамично развиваться. 

Ключевые слова: текст, термин, лингвистика текста, терминосистема лингвистики тек-
ста, коммуникативной лингвистике текста, цельнооформленные и составные терминоеди-
ницы, терминолексема теории текста.

Terminological system in modern linguistics
The terminology of the theory of the text carries the quantitative and qualitative changes, so 

it is necessary to consider it as a problem in terms of the general linguistic terminology, and in 
connection with the study of specific problems of the theory of the text associated with the further 
complication of the conceptual and terminological apparatus of this science. However, despite this 
level of research in the field of linguistic terminology, as well as its presentation in sufficiently broad 
lexicographic editions, there is a problem of incomplete description of the terms and concepts of the 
text theory – the science, which continues today to develop dynamically.

Keywords: text, the term text linguistics, terminological text linguistics, communicative text linguis-
tics, non-separable and composite terminological units, terminological lexical unit of the text theory.
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Колесникова Н.А.
Специфика институционализации гражданского общества 

и процессов самоорганизации граждан в современной России
В статье автор рассматривает специфику институционализации гражданского общества 

в современной России и процессы самоорганизации граждан, отмечая их катализационный 
характер. Выделяет понятие гражданского общества и его элементы. Подчеркивает необхо-
димость развития институтов гражданского общества, с целью более полного обеспечения 
прав и защиты интересов граждан. Приводит основные направления деятельности неком-
мерческих организаций, в которых нуждаются российские граждане. И отмечает, что отклик 
на реальные общественные проблемы – это и есть актуальная сфера (площадка) для взаи-
модействия институтов гражданского общества и властных структур на сегодняшний день.

Ключевые слова: гражданское общество, институты гражданского общества, неком-
мерческие организации, политические партии, доверие населения, процессы самооргани-
зации граждан, добровольчество, взаимодействие.

Specifics of institutionalization of civil society and processes 
of self-organization of citizens in modern Russia

In this article the author considers the specifics of institutionalization of civil society in modern 
Russia and processes of self-organization of citizens, pointing out their catalyzistic character. The 
author points out the notion of civil society and its elements and underlines the necessity for devel-
oping the institutes of civil society in order to provide for more complete ensurance of rights and 
protection of the citizens’ interests. She gives the main directions of activity of non-commercial or-
ganizations that the Russian citizens want for. The author points out that the response to the actual 
public problems is, in fact, the actual sphere (platform) for interaction of civil society institutions 
and power agencies with the situation as of today.

Keywords: civil society, civil society institutions, non-commercial organizations, political par-
ties, population confidence, processes of the citizens’ self-organization, voluntary activity, interaction.

Терновая Л.О.
«Чудо» среди категорий международных отношений

Среди множества понятий, составляющих категориальный аппарат теории междуна-
родных отношений, в последнее время расширился спектр определений, характеризующих 
«мягкую силу». Имеются международные рейтинги счастья и надежды, можно сравнивать 
государства по тому, что составляет национальную мечту. Накопилось много примеров 
того, что для оценки международной жизни необходимо применять понятие «чудо». 

Ключевые слова: международные отношения, циклы экономического развития, «эко-
номическое чудо», компаративистика. 

“Miracle” among the categories of International Relations
Among the many concepts that constitute the categorical apparatus of the theory of internation-

al relations, the range of definitions that characterize the “soft power” has recently expanded. There 
are international ratings of happiness and hope. We can compare the states of what constitutes a na-
tional dream. Many accumulated examples allow to assess international life by the term of “miracle”.

Keywords: international relations, the cycles of economic development, “economic miracle”, 
comparative analysis.

Ткаченко Е.Н.
Анализ зарубежной практики финансирования сферы профессионального образования

В статье рассматриваются некоторые аспекты зарубежного опыта в обеспечении финан-
сирования профессионального образования. Определены подходы в участии государства 
и частного сектора в покрытии расходов на образование. Сделаны выводы относительно 
возможности использования зарубежного опыта в практике Российской Федерации.

Ключевые слова: образование, профессиональное образование, финансирование, госу-
дарство, частный сектор.

Analysis of foreign practice of financing vocational education
The article discusses some aspects of foreign experience in securing vocational education 
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funding. Approaches to the participation of the state and the private sector in education costs are 
defined. The conclusions regarding the possibility of using foreign experience in the experience 
of the Russian Federation.

Keywords: education, vocational education, finance, government, the private sector.

Масич В.А.
Специфика России как субъекта «мягкой силы»

Статья посвящена рассмотрению специфики России, как субъекта «мягкой силы». Для 
рассмотрения представлены четыре фактора, оказывающих влияние на ситуацию в данной 
области: фактор среды, экономический, социальный, а также доктринальный факторы.

Ключевые слова: мягкая сила, международные отношения, политика, Россия, Джозеф Най.
The specifics of Russia as a subject of “soft power”

The article considers the specifics of Russia as a subject of “soft power”. For consideration four 
factors are presented that influence the situation in the field of environmental, economic, social, 
and doctrinal factors.

Keywords: soft power, international relations, politics, Russia, Joseph Nye.

Волков М.Ю.
Некоторые проблемы доказывания провокационно-подстрекательских действий

при проведении оперативно-розыскных мероприятий
(оперативного эксперимента) в делах о взяточничестве

В статье рассматриваются проблемы доказывания фактов подстрекательства к совер-
шению преступлений коррупционной направленности (взяточничество) при проведении 
«оперативного эксперимента». 

Приводится перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию при проверке следую-
щих версий: оговора заявителем должностного лица; провокационно-подстрекательских 
действий со стороны правоохранительных органов при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий. 

Сделан вывод об объективных и субъективных составляющих проблемы доказывания 
наличия подстрекательских действий со стороны правоохранительных органов при прове-
дении оперативно-розыскных мероприятий.

Ключевые слова: противодействие коррупции, оперативно-розыскная деятельность, 
взяточничество, провокационно-подстрекательские действия, обвинительный уклон.

Some problems of proof of inflammatory provocative actions during
the operatively-search activities (during operational experiment) in cases of bribery

The article considers the problem of proving the facts of incitement to commit a crime of cor-
ruption (bribery) during the “operational experiment”.

The article provides a list of circumstances to be proved when checking the following versions 
of accusation: a slander of an official by an applicant; provocatively-inflammatory actions of law 
enforcement officers during the search operations.

The author considers the objective and subjective components of the problem of proof of inflam-
matory actions by law enforcement officers during the operatively-search activities.

Keywords: counteraction against corruption, operatively-search activities, bribery, provoca-
tively-inflammatory actions, accusatory.

Раскидная Д.А.
Лоза Г.Г.

Политико-правовые проблемы современного избирательного процесса в РФ (по 
материалам г. Севастополя)

В статье рассматриваются политико-правовые проблемы современного избирательного 
процесса, с которыми столкнулись жители Севастополя при переходе в Российское право-
вое поле. Рассмотрен избирательный процесс как таковой, определены основные проблемы 
и предложены пути их решения.

Ключевые слова: право, выборы, избирательный процесс, избирательное право, демо-
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кратия, правовая система, законодательство, права избирателей.
Political and legal problems of the modern electoral process in the Russian Federation (based 

on the materials of the city of Sevastopol)
The article covers political and legal problems of the modern electoral process with which the 

residents of the city of Sevastopol have faced during the transition to the Russian legal field. The 
authors consider the electoral process as such, define the main problems and ways of their decision.

Keywords: law, elections, electoral process, suffrage, democracy, legal system, legislation, voting rights.

Рябова Е.И.
Изменения в сфере правового регулирования трудовых отношений (1917-1925гг.)
Автор анализирует законодательство первых лет Советской власти в сфере труда и при-

ходит к выводу, что на уровне «Центра» широко использовалось правотворчество «мест».
Ключевые слова: Наркомат труда, кодекс законов о труде, декреты, Совет Народных 

Комиссаров.
The changes in the legal regulation of labour relations (1917-1925)

The author analyzes the legislation of the first years of the Soviet power in the sphere of labour 
and concludes that at the level of the “Center”, the law-making of “places” was widely used.

Keywords: People’s Commissariat of Labour, Labour Code, decrees of the Council of People’s 
Commissars.

Высоцкая З.Р.
Управленческие практики России по отношению к Крыму: XVIII – XIX вв.

В статье на основе анализа исторических, правовых, политических источников 
рассматриваются вопросы административно-территориального устройства Крыма в 
XVIII – XIX вв., национальная, религиозная, миграционная политика Российской Импе-
рии по отношению к Крыму, а также политика по формированию курорта на полуострове. 

Ключевые слова: Российская Империя, Крым, Крымское ханство, управление, нацио-
нальная политика, XIX век, XVIII век.

The administration practices of Russia in relation to the Crimea: XVIII - XIX
On the basis of historical, legal, political analysis, the article investigates the issues of the 

Crimean subdivision in the XVIII – XIX centuries. It also looks into the national, religious and 
migratory politics of the Russian Empire in regards to the Crimea and observes the activities in 
arrangement the Crimean resort. 

Keywords: the Russian Empire, the Crimea, Crimean Khanate, administration, national 
politics, XIX century, XVIII century.

Се Чжэнчжэнь
Перспективы создания российско-китайского альянса.

В связи со сближением российской и китайской позиций по главным вопросам меж-
дународной повестки дня и ухудшением китайско-американских отношений, вопрос об 
установлении российско-китайского альянса привлекает все больше внимания. Автор рас-
сматривает разные мнения российских, китайских и американских ученых, однако, автор 
полагает, что возможность создания такого альянса крайне мала.

Ключевые слова: Россия, КНР, российско-китайские отношения, российско-китайский 
альянс.

The prospects of establishing Chinese-Russian alliance
With the convergence of the Russian-Chinese relations and the deterioration of Chinese-US 

relations, the issue of the Russian-Chinese alliance is attracting more and more attention. The au-
thor studies different opinions of Russian, Chinese and American scientists, and believes that the 
possibility of creating such an alliance is relatively small.

Keywords: Russia, China, the Russian-Chinese relations, Russian-Chinese alliance.
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